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ไม่ว่าเราจะหมุนเข็มนา�ิกากลับไปกี่ครัง้ เวลาก็ยังเดินไปข้างหน้าเสมอ

แต่เวลาที่เดินหน้า ไม่ได้หมายถึงโอกาสแห่งการเปลี่ยนแปลงเท่าน้ัน ในทางตรงกันข้าม 
ทุกวินาทีที่ประเทศไทยถูกฉุดรัง้จากการเปลี่ยนแปลงตามเสียงเรยีกรอ้งของประชาชน 
คือทุกวินาทีที่เราเสียโอกาส

• โอกาสที่เด็กๆ จะได้เรยีนในโรงเรยีนที่มีคุณภาพ
• โอกาสที่เด็กหนุ่มจะได้เดินตามความฝัน ไม่ต้องถูกกักขังในระบบบังคับเกณฑ์ทหาร
• โอกาสที่นักวิจัยจะกลายเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สรา้งนวัตกรรม

ที่จะพาไทยไปแข่งขันในเวทีโลก
• โอกาสที่ชาวนาจะได้มีที่ทํากินของตัวเอง
• โอกาสที่คนหลากหลายทางเพศจะได้ใช้ชีวิตอย่างมีศักด์ิศรเีท่าเทียมกับทุกคน
• โอกาสที่คนชาติพันธุจ์ะได้หลุดพ้นจากสภาวะพลเมืองชั้นสอง
• โอกาสที่คนสูงวัยจะได้ใช้ชีวิตอย่างสบายด้วยระบบสวัสดิการรฐั

หลังจากทํางานหนักมาทั้งชีวิต

2 ทศวรรษ ที่ประเทศไทยอยู่ในวังวนของความขัดแย้งแก่งแย่งอํานาจทางการเมือง 
ปัญหาใหญ่ที่สุดของผู้มีอํานาจ คือการรกัษาตัวรอด รกัษาโครงสรา้งเครอืข่ายที่เอื้อต่อ
ผลประโยชน์ของตน โดยละเลยปัญหาของประชาชน ละเลยความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
อันนํามาซึ่งความท้าทายใหม่ ๆ ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ไปจนถึงโรคระบาด และเทคโนโลยี AI 

ผลที่ตามมาคือ ประชาชนไทยถูกทิ้งให้ต่อสู้ด้ินรนตามอัตภาพ เผชิญกับคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่ า 
เศรษฐกิจที่โตช้ากว่าค่าเฉลี่ยโลก และรัง้ท้ายประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 
ในวันที่โลกกําลังหาวิธรีบัมือปัญหาของศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยยังคงจมอยู่กับ
ปัญหาน้ําประปาไม่สะอาด ระบบขนส่งมวลชนไม่ทั่วถึง และการรฐัประหารซํ้ าซาก

ถอดชนวน 
6 ระเบิดเวลา 
สรา้งประเทศไทย
ก้าวไกลกวา่เดิม



วันน้ี ไม่เหลือเวลาให้เสียอีกแล้ว 

การปล่อยประเทศตามยถากรรมตลอด 20 ปีที่ผ่านมา ทําให้ทุกปัญหาสะสมหมักหมม
จนกลายเป็นระเบิดเวลาขนาดยักษ์ ที่รอวันปะทุ 

ระเบิดเศรษฐกิจ 
กําแพงสูงตระหง่านที่ขวางกั้นโอกาสของผู้ประกอบการรายใหม่ๆ
ระเบิดเกษตร 
บ่วงแห่งความยากจนที่ฉุดรัง้อนาคต
ระเบิดระบบราชการ 
ยักษ์ที่กลืนกินงบประมาณมหาศาลโดยถูกตั้งคําถามถึงประสิทธภิาพ
ระเบดิเผดจ็การซ่อนรูป 
ประชาธปิไตยจอมปลอมทีแ่ฝงอยูใ่นรฐัธรรมนญูและองคก์รอสิระ
ระเบิดคุณภาพชีวิต 
โลกที่สามในศตวรรษที่ 21
ระเบิดการศึกษา 
อนาคตที่ถูกขโมย

พรรคก้าวไกลเชื่อว่า ไม่มีเวลาเหลืออีกแล้วสําหรบัรฐับาลในการถอดชนวนระเบิดทั้ง 6 ลูก 
แม้วันน้ีเราจะเป็นพรรคฝ่ายค้าน แต่พรรคก้าวไกลได้จัดเตรยีมรา่งกฎหมาย 90 ฉบับ 
เพื่อแก้ปัญหาที่ประชาชนกําลังเผชิญอย่างเป็นระบบ ปรบัโครงสรา้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศให้พรอ้มเผชิญกับความท้าทายของโลก และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน สรา้งประเทศไทยที่มีอนาคตสําหรบัคนรุน่ต่อไป 

หนังสือเล่มน้ี รวบรวมรา่งกฎหมาย 52 ฉบับ ที่ได้ยื่นเข้าสู่สภาไปแล้ว โดยความหวังว่า
สภาผู้แทนราษฎรจะเห็นถึงความจําเป็นเรง่ด่วนของปัญหาของประชาชน 
และผ่านรา่งกฎหมายเหล่าน้ีโดยเรว็ที่สุด

น่ีไม่ใช่ทางเลือก แต่คือทางรอดของประเทศไทย 
ก่อนที่เราจะกลายเป็นประเทศไทยที่รัง้ท้ายโลกไปมากกว่าน้ี

ถอดชนวน 6 ระเบิดเวลา และนําพาประเทศไทยไปสู่ก้าวใหม่ที่ไกลกว่าเดิม 



	 ภาคเกษตรไทยจ้้างแรงงานเกิิน 
1 ใน 3 ของกำำ�ลัังแรงงานทั้้�งประเทศ เป็็น
ฐานเศรษฐกิิจของครอบครัวักว่่า 8 ล้้าน
ครัวัเรือืน แต่่ความจริงิที่่�มาคู่่�กัันคืือ 
ครอบครัวัเกษตรกรเกืือบครึ่่�งหน่ึ่�งไม่่มีีที่่�ดิิน
ทำำ�กินิเป็น็ของตัวัเอง ในขณะที่่�เกษตรกรไทย
กว่า่ร้อ้ยละ 30 มีีรายได้้ต่่อปีีต่ำำ� �กว่่า
เส้้นความยากจน ทั้้�งยัังมีีหนี้้�สิินเกิินรายได้้
ต่่อปีีไปแล้้ว ทำำ�ให้้ภาคเกษตรไทยไม่่ใช่่แหล่่ง 
“ฟาร์ม์สุุข” ดัังมายาคติิ แต่่กลายเป็็น
ศููนย์์รวมปััญหาความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ� � 
ประชากรสููงวััย ที่่�ต้้องเผชิิญความเปราะบาง
สููงกว่่าอาชีีพอื่่�นๆ การพัักหนี้้�หรือืการ
ประกัันราคากลายเป็็นเพีียงยาแก้้ปวดที่่�
ไม่่สามารถรักัษาปััญหาที่่�ต้้นตอได้้
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ร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 

(อภิิชาติิ ศิิริสิุุนทร สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) 
ประธานวิินิิจฉััยไม่่เป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน 



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผลประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ….

หลัักการ 
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) แก้้ไขบทนิิยามคํําว่่า “สิิทธิใินที่่�ดิิน” ให้้หมายความรวมถึึงสิิทธิขิองชุุมชนที่่�ได้้
รับัอนุุญาต ให้้เข้้าใช้้ประโยชน์ในที่่�ดิิน และกํําหนดบทนิิยามคํําว่่า “ชุุมชน” ในประมวล
กฎหมายที่่�ดิิน (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา ๑) 
	 (๒) กํําหนดให้้ชุุมชนเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิใินที่่�ดิินตามที่่�ได้้รับัอนุุญาต และมีีสิิทธิใินการ
เข้้าถืือครอง และใช้้ประโยชน์ร่ว่มกัันตามวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๒ และเพิ่่�ม
มาตรา ๓/๑) 
	 (๓) แก้้ไขเงื่่�อนเวลาของการทอดทิ้้�งหรือืไม่่ทํําประโยชน์ในที่่�ดิินที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�ตาม
โฉนดที่่�ดิิน หรือืสิิทธิคิรอบครองตามหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการสละสิิทธิิ
ในที่่�ดิินโดยเจตนาให้้สั้้�นลง และกํําหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอํํานาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นในการดํําเนิินการตรวจสอบที่่�ดิิน และยื่่�นคํําร้อ้งต่่อศาลตามขั้้�นตอนของกฎหมาย 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖) 
	 (๔) ยกเลิิกการใช้้คํําพิิพากษาหรือืคํําสั่่�งถึึงที่่�สุุดของศาลเพื่่�อประกอบการขอออก
โฉนดที่่�ดิิน หรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ (ยกเลิิกมาตรา 4 แห่่งพระราชบััญญััติิแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 
	 (๕) กํําหนดให้้ผู้้�ยื่่�นคํําขอออกโฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ในที่่�ดิิน
ที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อคาบเกี่่�ยวหรือือยู่่�ในเขตที่่�ดิินของรัฐั สามารถใช้้หลัักฐานอื่่�น (นอกจากระวาง
แผนที่่�รููปถ่่ายทางอากาศ หรือืระวางรููปถ่่ายทางอากาศ) ที่่�แสดงว่่ามีีการทํําประโยชน์ในพื้้�นที่่�
ดัังกล่่าวจริงิ ประกอบการตรวจสอบของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๕๖/๑) 
	 (๖) กํําหนดให้้ผู้้�มีีสิิทธิติามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมที่่�ได้้รับั
การพิิสููจน์สิิทธิเิป็็นที่่�เรีียบร้อ้ยแล้้ว เป็็นบุุคคลซึ่่�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อาจออกโฉนดที่่�ดิินหรือื
หนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ให้้ได้้ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๕๘ ทวิิ) 
	 (๗) กํําหนดให้้ปลััดกระทรวงยุุติิธรรมเป็็นผู้้�ดํําเนิินการตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนการ
ออกโฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ที่่�ออกโดยคลาดเคลื่่�อนหรือืไม่่ชอบด้้วย
กฎหมาย และกํําหนดองค์์ประกอบคณะกรรมการที่่�มาจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๑) 

เหตุุผล 
	 โดยที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินมิิได้้บััญญััติิรับัรองให้้ชุุมชนที่่�ได้้รับัอนุุญาตให้้เข้้าใช้้
ประโยชน์ในที่่�ดิินร่ว่มกัันเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิใินที่่�ดิิน ส่่งผลให้้ชุุมชนที่่�ประสงค์์จะใช้้ประโยชน์ในที่่�ดิิน
ร่ว่มกัันขาดความชอบธรรม ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน อีีกทั้้�งเงื่่�อนเวลาของการทอดทิ้้�งหรือืไม่่
ทํําประโยชน์ในที่่�ดิินของผู้้�มีีกรรมสิิทธิ์์� ตามโฉนดที่่�ดิินหรือืมีีสิิทธิคิรอบครองตามหนัังสืือรับัรอง
การทํําประโยชน์ ซึ่่�งถือืว่า่เป็น็การสละสิทิธิใินที่่�ดิิน โดยเจตนามีีระยะเวลานานเกินิไป กระทบต่่อ
ประโยชน์ที่่�ควรได้้รับัจากการเข้้าใช้้ที่่�ดิินและทรัพัยากรธรรมชาติิในบริเิวณนั้้�น 



นอกจากนี้้� การดํําเนิินการเพื่่�อให้้ที่่�ดิินที่่�ถููกทิ้้�งร้า้งตกเป็็นของรัฐัยัังเป็็นอํํานาจของราชการส่่วนกลาง 
ซึ่่�งมีีความล่่าช้้าและไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการกระจายอํํานาจในการบริหิารจััดการที่่�ดิินและ
ทรัพัยากรธรรมชาติิในท้้องถิ่่�น รวมถึึงการออกโฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์
ให้้กัับที่่�ดิินที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อ คาบเกี่่�ยวหรือือยู่่�ในเขตที่่�ดิินของรัฐั ซึ่่�งพิิจารณาเพีียงหลัักฐาน
ระวางแผนที่่�รููปถ่่ายทางอากาศหรือืระวางรููปถ่่ายทางอากาศอาจไม่่เพีียงพอให้้ทราบได้้ว่่า
มีีการทํําประโยชน์ในที่่�ดิินดัังกล่่าวจริงิ อัันส่่งผลต่่อการออกโฉนดที่่�ดิิน คลาดเคลื่่�อนหรือื
ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้สามารถจััดสรรที่่�ดิินของรัฐัให้้เกิิดประโยชน์แก่่ประชาชน 
ได้้อย่่างทั่่�วถึึง สมควรกํําหนดรับัรองสิิทธิขิองชุุมชนในการเข้้าใช้้ประโยชน์ในที่่�ดิินตามที่่�ได้้รับั
อนุุญาต โดยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอํํานาจบริหิารจััดการการใช้้ประโยชน์จากที่่�ดิิน
และทรัพัยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�ที่่�รับัผิิดชอบ และปรับัปรุุงเงื่่�อนไขการออกโฉนดที่่�ดิินและ
หนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ให้้สอดคล้้องกัับบริบิท และสภาพสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
ลดภาระที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนโดยไม่่จํําเป็็น และมีีความโปร่ง่ใสในการตรวจสอบ 
การออกโฉนดที่่�ดิินคลาดเคลื่่�อนหรือืไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จึึงจํําเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 
 

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

	 มาตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
ที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ......”

	 มาตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป

	 มาตรา ๓ ให้้ยกเลิิกความในบทนิิยามคำำ�ว่่า “สิิทธิใินที่่�ดิิน” ในมาตรา ๑ 
แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิินและให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 ““สิิทธิใินที่่�ดิิน” หมายความว่่า กรรมสิิทธิ์์� และให้้หมายความถึึงสิิทธิคิรอบครอง
ใช้้ประโยชน์ และสิิทธิขิองชุุมชนในการดููแล รักัษา อนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม”

	 มาตรา ๔ ให้้เพิ่่�มบทนิิยามคำำ�ว่่า “ชุุมชน” ระหว่่างบทนิิยามคำำ�ว่่า “สิิทธิใินที่่�ดิิน” 
และคำำ�ว่่า “ใบจอง” ในมาตรา ๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 ““ชุุมชน” หมายความว่่า กลุ่่�มคนที่่�มีีที่่�อยู่่�อาศััยร่ว่มกััน รวมตััวกัันโดยมีีวััตถุุประสงค์์ร่ว่มกััน 
เพื่่�อประโยชน์ในการจััดการด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม รวมถึึงมีีส่่วนร่ว่มในการดููแล 
รักัษา และจััดสรร การใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม”



	 มาตรา ๕ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๒ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน และให้้ใช้้ความ
ต่่อไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๒ ที่่�ดิินซึ่่�งมิิได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของบุุคคลหน่ึ่�งบุุคคลใด ให้้ถืือว่่าเป็็นของรัฐั 
หรือืเป็็นสิิทธิขิองชุุมชนที่่�ได้้รับัอนุุญาต แล้้วแต่่กรณีี”

	 มาตรา ๖ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๓/๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 
	 “มาตรา ๓/๑ ชุุมชนที่่�ได้้รับัอนุุญาตย่่อมมีีสิิทธิใินการถืือครองและใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน
ร่ว่มกััน ตามวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน” 

	 มาตรา ๗ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๖ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยประกาศคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๙๖ ลงวัันที่่� ๒๙ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๑๕ และ
ให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๖ บุุคคลใดมีีสิิทธิใินที่่�ดิินตามโฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ 
หากบุุคคลนั้้�นทอดทิ้้�งไม่่ทํําประโยชน์ในที่่�ดิิน หรือืปล่่อยที่่�ดิินให้้เป็็นที่่�รกร้า้งว่่างเปล่่า 
เกิินกํําหนดเวลาดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) สํําหรับัที่่�ดิินที่่�มีีโฉนดที่่�ดิิน เกิินห้้าปีีติิดต่่อกััน 
	 (๒) สํําหรับัที่่�ดิินที่่�มีีหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ เกิินสามปีีติิดต่่อกััน 
	 ให้้ถืือว่่าเจตนาสละสิิทธิใินที่่�ดิินเฉพาะส่่วนที่่�ทอดทิ้้�งไม่่ทํําประโยชน์ หรือืที่่�ปล่่อยให้้
เป็็นที่่�รกร้า้งว่่างเปล่่า เมื่่�อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีเขตอํํานาจในพื้้�นที่่�นั้้�น ตรวจสอบ
ที่่�ดิินดัังกล่่าวและยื่่�นคํําร้อ้งต่่อศาล และศาลได้้สั่่�งเพิิกถอนหนัังสืือแสดงสิิทธิใินที่่�ดิินดัังกล่่าว 
ให้้ที่่�ดิินนั้้�นตกเป็็นของรัฐัเพื่่�อดํําเนิินการ ตามประมวลกฎหมายนี้้�ต่่อไป การดํําเนิินการตาม
วรรคก่่อนมิิให้้ใช้้บัังคัับกัับกรณีีตามมาตรา ๓/๑”

	 มาตรา ๘ ให้้ยกเลิิกมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
ที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

	 มาตรา ๙ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๕๖/๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ซึ่่�งเพิ่่�มเติิม
โดย พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้
ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๕๖/๑ การออกโฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทำำ�ประโยชน์ ถ้้าเป็็นที่่�ดิินที่่�
มีีอาณาเขตติิดต่่อคาบเกี่่�ยวหรือือยู่่�ในเขตที่่�ดิินของรัฐัที่่�มีีระวางแผนที่่�รููปถ่่ายทางอากาศหรือื
ระวางรููปถ่่ายทางอากาศ หรือืหลัักฐานอื่่�นที่่�แสดงว่่ามีีการทำำ�ประโยชน์ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวจริงิ 
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะออกให้้ได้้ต่่อเมื่่�อ ตรวจสอบกัับระวางแผนที่่�รููปถ่่ายทางอากาศหรือืระวาง
รููปถ่่ายทางอากาศฉบัับที่่�ทำำ�ขึ้้�นก่่อนสุุดเท่่าที่่�ทางราชการมีีอยู่่�แล้้วว่่าเป็็นที่่�ดิินที่่�สามารถออก
โฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทำำ�ประโยชน์ได้้ หรือืหลัักฐานอื่่�นที่่�แสดงว่่า มีีการทำำ�ประโยชน์
ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวจริงิ หรือืตรวจสอบด้้วยวิิธีีอื่่�น ทั้้�งนี้้� ตามระเบีียบที่่�อธิบิดีีกำำ�หนด”



	 มาตรา ๑๐ ให้้ยกเลิิกความใน (๑) ของมาตรา ๕๘ ทวิิ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. 
๒๕๒๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “(๑) ผู้้�ซึ่่�งมีีหลัักฐานการแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน มีีใบจอง ใบเหยีียบย่ำำ� � หนัังสืือ
รับัรองการทํําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่่�ตราว่่า “ได้้ทํําประโยชน์แล้้ว” หรือืเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิ
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการจััดที่่�ดิินเพื่่�อการครองชีีพ หรือืกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิิน
เพื่่�อเกษตรกรรมที่่�ได้้รับัการพิิสููจน์สิิทธิเิป็็นที่่�เรีียบร้อ้ย” 

	 มาตรา ๑๑ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสามของมาตรา ๖๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “ให้้ปลััดกระทรวงยุุติิธรรมดํําเนิินการตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่่�ดิิน
หรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ที่่�ออกโดยคลาดเคลื่่�อนหรือืไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย โดยให้้มีี
กรรมการประกอบด้้วย เจ้้าพนัักงาน ฝ่่ายปกครอง ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ที่่�ดิินนั้้�น
ตั้้�งอยู่่� ผู้้�แทนกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ ผู้้�แทนคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติ
ในภาครัฐั ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากภาคประชาชนที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านที่่�ดิิน และตััวแทนภาคประชาชน
ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในที่่�ดิิน เป็็นต้้น” 

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสํําคััญ ของร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ..) 

พ.ศ. .... 

	ส มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทํําบัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระ
สํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ ตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้� 

๑. เหตุุผลและความจํําเป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	 โดยที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินมิิได้้บััญญััติิรับัรองให้้ชุุมชนที่่�ได้้รับัอนุุญาตให้้เข้้าใช้้ประโยชน์ 
ในที่่�ดิินร่ว่มกัันเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิใินที่่�ดิิน ส่่งผลให้้ชุุมชนที่่�ประสงค์์จะใช้้ประโยชน์ในที่่�ดิินร่ว่มกััน
ขาดความชอบธรรมตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน อีีกทั้้�งเงื่่�อนเวลาของการทอดทิ้้�งหรือืไม่่ทํํา
ประโยชน์ในที่่�ดิินของผู้้�มีีกรรมสิิทธิ์์�ตามโฉนดที่่�ดิินหรือืมีีสิิทธิคิรอบครองตามหนัังสืือรับัรอง
การทํําประโยชน์ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการสละสิิทธิใินที่่�ดิิน โดยเจตนามีีระยะเวลานานเกิินไป 
กระทบต่่อประโยชน์ที่่�ควรได้้รับัจากการเข้้าใช้้ที่่�ดิินและทรัพัยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�บริเิวณนั้้�น 
นอกจากนี้้� การดํําเนิินการเพื่่�อให้้ที่่�ดิินที่่�ถููกทิ้้�งร้า้งตกเป็็นของรัฐัยัังเป็็นอํํานาจของราชการส่่วนกลาง 
ซึ่่�งมีีความล่่าช้้าและไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการกระจายอํํานาจในการบริหิารจััดการที่่�ดิินและ 



ทรัพัยากรธรรมชาติิในท้้องถิ่่�น รวมถึึงการออกโฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์
ให้้กัับที่่�ดิินที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อคาบเกี่่�ยวหรือือยู่่�ในเขตที่่�ดิินของรัฐั ซึ่่�งพิิจารณาเพีียงหลัักฐาน
ระวางแผนที่่�รููปถ่่ายทางอากาศหรือืระวางรููปถ่่ายทางอากาศอาจไม่่เพีียงพอให้้ทราบได้้ว่่ามีีการ
ทํําประโยชน์ในที่่�ดิินดัังกล่่าวจริงิ อัันส่่งผลต่่อการออกโฉนดที่่�ดิินคลาดเคลื่่�อนหรือืไม่่ชอบด้้วย
กฎหมาย ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้สามารถจััดสรรที่่�ดิินของรัฐั ให้้เกิิดประโยชน์แก่่ประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึึง 
สมควรกํําหนดรับัรองสิิทธิขิองชุุมชนในการเข้้าใช้้ประโยชน์ในที่่�ดิิน ตามที่่�ได้้รับัอนุุญาต 
โดยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอํํานาจบริหิารจััดการการใช้้ประโยชน์จากที่่�ดิิน และ
ทรัพัยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�ที่่�รับัผิิดชอบ และปรับัปรุุงเงื่่�อนไขการออกโฉนดที่่�ดิินและหนัังสืือ
รับัรองการทํําประโยชน์ ให้้สอดคล้้องกัับบริบิทและสภาพสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ลดภาระที่่�
เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนโดยไม่่จํําเป็็น และมีีความโปร่ง่ใสในการตรวจสอบการออกโฉนดที่่�ดิิน
คลาดเคลื่่�อนหรือืไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จึึงจํําเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

๒. สาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	 ๒.๑ แก้้ไขบทนิิยามคํําว่่า “สิิทธิใินที่่�ดิิน” ให้้หมายความรวมถึึงสิิทธิขิองชุุมชนที่่�
ได้้รับัอนุุญาตให้้เข้้าใช้้ประโยชน์ในที่่�ดิิน (ร่า่งมาตรา ๓) 
	 ๒.๒ กํําหนดบทนิิยามคํําว่่า “ชุุมชน” ในประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ร่า่งมาตรา ๔) 
	 ๒.๓ กํําหนดให้้ชุุมชนเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิใินที่่�ดิินตามที่่�ได้้รับัอนุุญาต และมีีสิิทธิใินการ
เข้้าถืือครอง และใช้้ประโยชน์ร่ว่มกัันตามวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน (ร่า่งมาตรา ๕ และร่า่งมาตรา ๖) 
	 ๒.๔ แก้้ไขเงื่่�อนเวลาของการทอดทิ้้�งหรือืไม่่ทํําประโยชน์ในที่่�ดิินที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�ตาม
โฉนดที่่�ดิิน หรือืสิิทธิคิรอบครองตามหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการสละสิิทธิิ
ในที่่�ดิินโดยเจตนาให้้สั้้�นลง และกํําหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอํํานาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ในการดํําเนิินการตรวจสอบที่่�ดิิน และยื่่�นคํําร้อ้งต่่อศาลตามขั้้�นตอนของกฎหมาย (ร่า่งมาตรา ๗) 
	 ๒.๕ ยกเลิิกการใช้้คํําพิิพากษาหรือืคํําสั่่�งถึึงที่่�สุุดของศาลเพื่่�อประกอบการขอออก
โฉนดที่่�ดิิน หรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ (ร่า่งมาตรา ๘) 
	 ๒.๖ กํําหนดให้้ผู้้�ยื่่�นคํําขอออกโฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ในที่่�ดิิน 
ที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อคาบเกี่่�ยวหรือือยู่่�ในเขตที่่�ดิินของรัฐั สามารถใช้้หลัักฐานอื่่�น (นอกจากระวาง
แผนที่่�รููปถ่่ายทางอากาศหรือืระวางรููปถ่่ายทางอากาศ) ที่่�แสดงว่่ามีีการทํําประโยชน์ในพื้้�นที่่�
ดัังกล่่าวจริงิ ประกอบการตรวจสอบของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ (ร่า่งมาตรา ๙) 
	 ๒.๗ กํําหนดให้้ผู้้�มีีสิิทธิติามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมที่่�ได้้รับั 
การพิิสููจน์สิิทธิเิป็็นที่่�เรีียบร้อ้ยแล้้ว เป็็นบุุคคลซึ่่�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อาจออกโฉนดที่่�ดิินหรือื
หนัังสืือรับัรอง การทํําประโยชน์ให้้ได้้ (ร่า่งมาตรา ๑๐) 
	 ๒.๘ กํําหนดให้้ปลััดกระทรวงยุุติิธรรมเป็็นผู้้�ดํําเนิินการตั้้�งคณะกรรมการสอบสวน 
การออกโฉนดที่่�ดิินหรือืหนัังสืือรับัรองการทํําประโยชน์ที่่�ออกโดยคลาดเคลื่่�อนหรือืไม่่ชอบ
ด้้วยกฎหมาย และกํําหนดองค์์ประกอบคณะกรรมการที่่�มาจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน 
(ร่า่งมาตรา ๑๑) 



ร่า่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน พ.ศ. ....
(อภิิชาติิ ศิิริสิุุนทร สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)

ประธานวิินิิจฉััยไม่่เป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผลประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน
พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน เพื่่�อให้้ผู้้�ครอบครองหรือืผู้้�ที่่�อ้้างสิิทธิิ
ในการครอบครองที่่�ดิินที่่�รัฐัอนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิิน
เพื่่�อเกษตรกรรมซึ่่�งมีีคุุณสมบััติิเหมาะสม สามารถดำำ�เนิินการเพื่่�อขอออกโฉนดที่่�ดิินตาม
ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

เหตุุผล
	 โดยในปััจจุุบััน ประเทศไทยประสบปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ� �ในการถืือครองทรัพัย์์สิินใน
ระดัับสููง ซึ่่�งปััญหาการถืือครองที่่�ดิินที่่�กระจุุกตััวก็็เป็็นปััจจััยหน่ึ่�งที่่�ทำำ�ให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ� �
ดัังกล่่าวทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น กล่่าวคืือ รัฐัมัักมีีมุุมมองในการสงวนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินให้้
ยัังคงเป็็นของรัฐั เมื่่�อเกิิดความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องกระจายที่่�ดิินให้้ประชาชนใช้้ประโยชน์เพื่่�อทำำ�กิิน
หรือืเพื่่�อเหตุุจำำ�เป็็นอื่่�น รัฐัก็็มัักจะกำำ�หนดมิิให้้กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินนั้้�นตกเป็็นของประชาชน 
พร้อ้มทั้้�งพ่่วงเงื่่�อนไขหลายประการ เช่่น การจำำ�กััดประเภทของการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน 
การจำำ�กััดการโอนสิิทธิคิรอบครอง ดัังที่่�พบในบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิิน
เพื่่�อเกษตรกรรม ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดเมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนผู้้�ครอบครองที่่�ดิินโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
ก็็ย่่อมส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงในที่่�ดิินต่่อทั้้�งผู้้�ครอบครองเดิิมและผู้้�ครอบครองใหม่่ อีีกทั้้�งยััง
ทำำ�ให้้รัฐัขาดฐานข้้อมููลผู้้�ครอบครองที่่�ดิินดัังกล่่าวที่่�ถููกต้้องแม่่นยำำ� ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการ
กระจายการถืือครองที่่�ดิินแก่ป่ระชาชนอย่า่งแท้จ้ริงิอันัจะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ��
ในการถืือครองทรัพัย์์สิินของประเทศไทย รวมไปถึึงผลประโยชน์ต่่อรัฐัที่่�จะทำำ�ให้้มีีฐานข้้อมููล
เพื่่�อการบริหิารราชการแผ่่นดิินที่่�ถููกต้้องแม่่นยำำ�ยิ่่�งขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน 
พ.ศ. ....

	 พระราชบััญญััติินี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุุคคล 
ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๓๗ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้
กระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
	 เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติินี้้� 
เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายที่่�ดิินของรัฐัไปเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของประชาชนผู้้�ทำำ�ประโยชน์ตามหลัักเกณฑ์์
ที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ 
ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว



	 มาตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน 
พ.ศ.....”

	 มาตรา ๒ พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่วั่ันถััดจากวัันประกาศในราชกิจจานุุเบกษา
เป็น็ต้นไป

	 มาตรา ๓ ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน” หมายความว่่า การปรับัปรุุงเกี่่�ยวกัับสิิทธิใินที่่�ดิิน 
โดยการนำำ�ที่่�ดิินของรัฐัในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม มาจััดให้้เป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของประชาชน 
ตามเงื่่�อนไข ขั้้�นตอนและวิิธีีการ ตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “ที่่�ดิินของรัฐั” หมายความว่่า บรรดาที่่�ดิินทั้้�งหลายอัันเป็็นทรัพัย์์สิินของแผ่่นดิิน 
หรือืสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และที่่�ดิินในเขตป่่าสงวน
แห่่งชาตที่่�รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมได้้อนุุมััติิให้้บุุคคล
เข้้าอยู่่�อาศััยหรือืทำำ�ประโยชน์ตามกฎหมายว่่าด้้วยป่่าสงวนแห่่งชาติิ
	 “เขตปฏิิรููปที่่�ดิิน” หมายความว่่า เขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมภายในพื้้�นที่่�ที่่�
พระราชกฤษฎีีกา กำำ�หนดเป็็นเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 “เขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม” หมายความว่่า เขตที่่�ดิินที่่�พระราชกฤษฎีีกากำำ�หนด
เป็็นเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 “หนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์” หมายความว่่า หนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์
ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 “ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ”ิ หมายความว่่า บุุคคลธรรมดาผู้้�มีีสััญชาติิไทยหรือืสถาบััน
เกษตรกรซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีสิิทธิ ิได้้รับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “หนัังสืือรับัรอง” หมายความว่่า เอกสารราชการที่่�สำำ�นักงานออกให้้แก่่ประชาชนผู้้�มีี
สิิทธิเิพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานประกอบการขอออกโฉนดที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 “สำำ�นักงาน” หมายความว่่า สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
	 “คณะกรรมการ” หมายความว่่า คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ มาตรา ๔ ให้้
นายกรัฐัมนตรีีรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� และให้้มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� และ
ออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือืระเบีียบเพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�

หมวด ๑
บททั่่�วไป

	 มาตรา ๕ เมื่่�อพระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว ห้้ามมิิให้้มีีการตราพระราชกฤษฎีีกา
กำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมขึ้้�น
ในท้้องที่่�ใดอีีก



	 มาตรา ๖ ให้้คณะรัฐัมนตรีีมีีอำำ�นาจตราพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน
	 การกำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินตามวรรคหน่ึ่�ง อาจประกาศกำำ�หนดเป็็นเขตจัังหวััด หรือื
บางส่่วนภายในเขตจัังหวััด หรือืบางส่่วนซึ่่�งมีีเขตติิดต่่อคาบเกี่่�ยวกัันตั้้�งแต่่สองจัังหวััดขึ้้�นไปก็็ได้้

	 มาตรา ๗ เมื่่�อพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินตามมาตรา ๖ มีีผลใช้บ้ังัคับัแล้้ว 
ให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดหลักัเกณฑ์ ์วิธิีีการและเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับการปฏิริููปท่ี่�ดิิน
เพื่่�อประชาชน ตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขตามวรรคหน่ึ่�ง อาจมีีความแตกต่่างกััน
ในแต่่ละเขตปฏิิรููปที่่�ดิินก็็ได้้

	 มาตรา ๘ ให้้สำำ�นักงานมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจดำำ�เนิินการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนตาม
พระราชบััญญััติินี้้� โดยอาจประกาศแต่่งตั้้�งบุุคคลขึ้้�นเป็็นคณะทำำ�งาน และมอบหมายหน้้าที่่�และ
อำำ�นาจที่่�มีีตามพระราชบััญญััติินี้้� ทั้้�งหมดหรือืบางส่่วนให้้คณะทำำ�งานกระทำำ�การแทนก็็ได้้ ทั้้�งนี้้� 
ให้้เป็็นไปตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด

หมวด ๒
การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน

ส่่วนที่่� ๑
การจััดหาที่่�ดิินเพื่่�อการปฏิิรููป

	 มาตรา ๙ ที่่�ดิินซึ่่�งจะนำำ�มาปฏิริููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนตามพระราชบัญญัตัินิี้้� ต้อ้งเป็น็ที่่�ดิิน
ของรัฐัซึ่่�งอยู่่�ในเขตปฏิริููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ไม่ว่่า่ที่่�ดิินนั้้�นจะเป็น็ที่่�ดิินซึ่่�งเคยออกหนัังสือื
อนุญุาตให้้เข้า้ทำำ�ประโยชน์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิริููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมาก่อ่นแล้ว้หรือืไม่่

	 มาตรา ๑๐ เมื่่�อมีีพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินใช้้บัังคัับในพื้้�นที่่�ใดแล้้ว 
ให้้สำำ�นักงานมีีอำำ�นาจกระทำำ�การใด ๆ ในที่่�ดิินของรัฐัซึ่่�งอยู่่�ภายในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินนั้้�นภายใต้้
หน้้าที่่�และอำำ�นาจของสำำ�นักงาน ตามพระราชบััญญััติินี้้�หรือืกฎหมายอื่่�นแต่่เพีียงผู้้�เดีียว
	 กรณีีที่่�มีีเอกชนหรือืหน่่วยงานของรัฐัอื่่�นโต้้แย้้งอำำ�นาจกระทำำ�การของสำำ�นักงาน
ตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้คณะกรรมการเป็็นผู้้�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดว่่าสำำ�นักงานมีีอำำ�นาจกระทำำ�การนั้้�นหรือืไม่่
	คำ ำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดของคณะกรรมการให้้เป็็นที่่�สุุด

	 มาตรา ๑๑ เพื่่�อประโยชน์ในการจััดหาที่่�ดิินเพื่่�อการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน ให้้
สำำ�นักงานมีีหน้้าที่่�สำำ�รวจสิิทธิ ิและดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรับัรองให้้กัับประชาชนผู้้�มีีสิิทธิใินเขต
ปฏิิรููปที่่�ดิิน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การออกโฉนดที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินต่่อไป



ส่่วนที่่� ๒
การดำำ�เนิินการปฏิิรููป

	 มาตรา ๑๒ เมื่่�อมีีพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินใช้้บัังคัับในพื้้�นที่่�ใดแล้้ว ให้้
สำำ�นักงานยุุติิการดำำ�เนิินการเพื่่�อออกหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการ
ปฏรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมในพื้้�นที่่�นั้้�นไว้้ก่่อน และให้้สำำ�นักงานแจ้้งให้้บรรดาผู้้�มีีชื่่�อตามหนัังสืือ
อนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินนั้้�นซึ่่�งได้้รับัอนุุญาตก่่อนวัันที่่�พระราชกฤษฎีีกา
ใช้้บัังคัับรายงานจำำ�นวนแปลงที่่�ดิิน ขนาดที่่�ดิินแต่่ละแปลง ที่่�ตั้้�งของที่่�ดิิน และประเภทการทำำ�
ประโยชน์ในที่่�ดิินที่่�ได้้รับัอนุุญาตต่่อสำำ�นักงานภายในเก้้าสิิบวััน
	 การแจ้้งและการรายงานตามวรรคหน่ึ่�งให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข
ตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด

	 มาตรา ๑๓ เมื่่�อครบกำำ�หนดการรายงานตามมาตรา ๑๒ แล้้ว ให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการ
สำำ�รวจ ตรวจสอบ หรือืดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีการอื่่�นใดตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด 
เพื่่�อรับัรองว่่าการรายงานดัังกล่่าวนั้้�น ถููกต้้องตามความเป็็นจริงิ
	 เมื่่�อสำำ�นักงานได้้รับัรองการรายงานตามวรรคหน่ึ่�งแล้้ว ถ้้าปรากฏว่่าบุุคคลผู้้�รายงาน
เป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรับัรองแก่่บุุคคลนั้้�นภายในสิิบห้้าวััน
นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัรองการรายงาน
	ถ้ ้าปรากฏว่่าการรายงานนั้้�นไม่่ถููกต้้องตามความเป็็นจริงิโดยผู้้�รายงานไม่่มีีเจตนาทุุจริติ 
ให้้สำำ�นักงานแก้้ไขการรายงานนั้้�นให้้ตรงตามความเป็็นจริงิและรับัรองการรายงานนั้้�น และหาก
ปรากฏว่่าบุุคคลผู้้�รายงานเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการตามวรรคสองด้้วย
	ถ้ ้าปรากฏว่่าการรายงานนั้้�นไม่่ถููกต้้องตามความเป็็นจริงิโดยผู้้�รายงานมีีเจตนาทุุจริติ 
ให้้สำำ�นักงานยุุติิการพิิจารณาการรายงานของบุุคคลนั้้�น โดยให้้ถืือเสมืือนว่่าไม่่เคยมีีการรายงาน
นั้้�นเลย แต่่บุุคคลผู้้�รายงานโดยมีีเจตนาทุุจริติยัังต้้องรับัโทษหากมีีกฎหมายกำำ�หนดว่่าการ
รายงานโดยมีีเจตนาทุุจริตินั้้�นเป็็นความผิิด
	 หากบุุคคลผู้้�รายงานไม่่เห็็นด้้วยกัับผลการพิิจารณาของสำำ�นักงานตามวรรคสามหรือื
วรรคสี่่� บุุคคลผู้้�รายงานนั้้�นมีีสิิทธิอิุุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ทราบ
หรือืควรทราบผลการพิิจารณาของสำำ�นักงาน
	 เมื่่�อมีีการอุุทธรณ์์ตามวรรคห้้า ให้้คณะกรรมการแจ้้งสำำ�นักงานเพื่่�อซะลอการออก
หนัังสืือรับัรองแก่่ผู้้�อุุทธรณ์์ไว้้ก่่อน หากมีีการออกหนัังสืือรับัรองแล้้ว ให้้ถืือว่่าหนัังสืือรับัรองนั้้�น
ไม่่สมบููรณ์์ จนกว่่าคณะกรรมการจะมีีคำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดให้้เป็็นประการใด
	 ให้้สำำ�นักงานปฏิิบััติิตามคำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดของคณะกรรมการ คำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดของ
คณะกรรมการให้้เป็็นที่่�สุุด

	 มาตรา ๑๔ เมื่่�อสำำ�นักงานได้้รับัรองการรายงานตามมาตรา ๑๓ ครบถ้้วนแล้้ว ให้้
สำำ�นักงานดำำ�เนิินการ สำำ�รวจ ตรวจสอบ หรือืดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีการอื่่�นใดตามที่่�คณะกรรมการ
ประกาศกำำ�หนด เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููล ว่่ามีีผู้้�ใดนอกเหนืือจากบุุคคลผู้้�รายงานตามมาตรา ๑๒ 
ที่่�ได้้ครอบครองและเข้้าทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินของรัฐั ภายในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินบ้้าง



	ข้ ้อมููลตามวรรคหน่ึ่�งอย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วยชื่่�อของบุุคคลที่่�ครอบครองและ
เข้้าทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิิน จำำ�นวนแปลงที่่�ดิิน ขนาดที่่�ดิินแต่่ละแปลง ที่่�ตั้้�งของที่่�ดิิน และประเภท
การทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิิน
	สำ ำ�นักงานอาจแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้า้หน้้าที่่� โดยให้้พนัักงานเจ้า้หน้้าท่ี่�นั้้�นเป็น็เจ้า้พนัักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และมีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลตามขั้้�นตอนและ
วิิธีีการที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด
	 การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลตามมาตรานี้้� ต้้องแล้้วเสร็จ็ภายในสองปีีนัับแต่่
วัันที่่�พระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินใช้้บัังคัับ

	 มาตรา ๑๕ เมื่่�อปรากฏข้้อมููลอัันได้้มาจากการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๑๔ ว่่า บุุคคลใด
เป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิให้้สำำ�นักงานปิิดประกาศชื่่�อ รููปแปลงที่่�ดิินและรายละเอีียดอื่่�นอัันทำำ�ให้้
บุุคคลนั้้�นมีีคุุณสมบััติิเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิไิว้้ในที่่�เปิิดเผย ณ ที่่�ทำำ�การขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งแปลงที่่�ดิินนั้้�นตั้้�งอยู่่�เป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่าเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันปิิดประกาศ และ
ให้้เผยแพร่ร่ายละเอีียดดังกล่่าวให้้ประชาชนทราบทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ด้้วย

	 มาตรา ๑๖ ในกรณีีที่่�บุุคคลใดเห็็นว่่า บุุคคลตามมาตรา ๑๕ ไม่่ใช่่ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิ
หรือืเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิแต่่จะได้้รับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามพระราชบััญญััติินี้้�น้้อยกว่่าหรือื
มากกว่่าที่่�ควรได้้ ให้้บุุคคลนั้้�นยื่่�นคำำ�ร้อ้งเป็็นหนัังสืือต่่อคณะกรรมการภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่
วัันปิิดประกาศ
	 เพื่่�อประโยชน์แห่่งความยุุติิธรรม ให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจเรีียกบุุคคลและเอกสาร
หลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อประกอบการวิินิิจฉััย โดยการวิินิิจฉััยนั้้�นให้้มีีกำำ�หนดแล้้วเสร็จ็ไม่่เกิิน
สิิบห้้าวััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัคำำ�ร้อ้ง
	 หากไม่่มีีบุุคคลใดยื่่�นคำำ�ร้อ้งตามวรรคหน่ึ่�ง หรือืคณะกรรมการวิินิิจฉััยให้้ยกคำำ�ร้อ้งนั้้�น 
ให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรับัรองแก่่ประชาชนผู้้�มีีสิิทธินิั้้�นภายในหน่ึ่�งร้อ้ยยี่่�สิิบวััน
นัับแต่่วัันปิิดประกาศ
	 หากคณะกรรมการเห็็นว่่าบุุคคลผู้้�ถููกร้อ้งนั้้�นเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิแต่่จะได้้รับั
กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามพระราชบััญญััติินี้้�น้้อยกว่่าหรือืมากกว่่าที่่�ควรได้้ ให้้คณะกรรมการมีีคำำ�สั่่�ง
ให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการแก้้ไขข้้อมููลและดำำ�เนิินการตามมาตรา ๑๔ ใหม่่ตั้้�งแต่่ต้้น
	 หากคณะกรรมการเห็็นว่่าบุุคคลผู้้�ถููกร้อ้งนั้้�นไม่่ใช่่ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิให้้คณะกรรมการ
มีีคำำ�สั่่�งให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการถอนประกาศที่่�ปิิดไว้้ตามมาตรา ๑๔ และประกาศให้้ประชาชน
ทราบทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ว่่า บุุคคลผู้้�ถููกร้อ้งนั้้�นไม่่ใช่่ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิด้ิ้วย
	คำ ำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการให้้เป็็นที่่�สุุด

	 มาตรา ๑๗ เมื่่�อครบกำำ�หนดสองปีนัีับแต่ว่ันัที่่�พระราชกฤษฎีีกาประกาศเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
ใชบัังคัับ แต่่สำำ�นักงานยัังดำำ�เนิินการตามมาตรา ๑๔ ในพื้้�นที่่�ตามพระราชกฤษฎีีกานั้้�น
ไม่่แล้้วเสร็จ็ ให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจประกาศขยายกำำ�หนดเวลาได้้ตามที่่�เห็็นสมควร แต่่ต้้อง
ไม่่เกิินหน่ึ่�งปีี



	 หากคณะกรรมการไม่่ประกาศขยายกำำ�หนดเวลา หรือืเมื่่�อครบกำำ�หนดเวลาตามที่่�
คณะกรรมการได้้ประกาศขยายตามวรรคหน่ึ่�งแล้ว้ การดำำ�เนิินการตามมาตรา ๑๔ ยัังไม่แ่ล้้วเสร็จ็ 
ให้้สำำ�นักงานประชาสััมพัันธ์ด้์้วยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์และสื่่�ออื่่�นตามที่่�คณะกรรมการ
กำำ�หนดให้้บุุคคลที่่�เห็็นว่่าตนเองเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิติามพระราชบััญญััติินี้้�เสนอหลัักฐาน
ต่่อสำำ�นักงานภายในหน่ึ่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�เริ่่�มต้้นการประชาสััมพัันธ์์
	รูู ปแบบของหลัักฐานและการเสนอหลัักฐานตามวรรคสองให้้เป็็นไปตามที่่�
คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด

	 มาตรา ๑๘ ให้้สำำ�นักงานพิิจารณาหลัักฐานตามมาตรา ๑๗ ให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน
สามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัการเสนอหลัักฐาน
	 ในกรณีีที่่�สำำ�นักงานพิจิารณาแล้ว้เห็็นว่า่บุคุคลผู้้�เสนอหลักัฐานนั้้�นเป็น็ประชาชนผู้้�มีีสิทิธิ ิ
ให้้นำำ�ความตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ มาบัังคัับใช้้โดยอนุุโลม
	 ในกรณีีที่่�สำำ�นักงานพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าบุุคคลผู้้�เสนอหลัักฐานนั้้�นไม่่เป็็นประชาชน
ผู้้�มีีสิิทธิ ิหากบุุคคลผู้้�เสนอหลัักฐานไม่่เห็็นด้้วยกัับผลการพิิจารณา ให้้อุุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการ
ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�รู้้� หรือืควรรู้้� ผลการพิิจารณา คำำ�วิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ของคณะกรรมการ
ให้้เป็็นที่่�สุุด

	 มาตรา ๑๙ เมื่่�อได้้รับัหนัังสืือรับัรองตามพระราชบััญญััติินี้้�แล้้ว ให้้บุุคคลที่่�มีีชื่่�อใน
หนัังสืือรับัรองยื่่�นคำำ�ขอออกโฉนดที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 ให้้กรมที่่�ดิินดำำ�เนิินการออกโฉนดที่่�ดิินให้้แก่่บุุคคลที่่�มีีชื่่�อในหนัังสืือรับัรองให้้แล้้ว
เสร็จ็ภายในเก้้าสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�บุุคคลนั้้�นได้้มีีคำำ�ขอ

	 มาตรา ๒๐ เมื่่�อดำำ�เนิินการตามมาตรา ๑๘ แล้้วเสร็จ็ และไม่่มีีอุุทธรณ์์ใดอยู่่�ระหว่่าง
พิิจารณาแล้้ว ให้้สำำ�นักงานออกประกาศว่่าการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินนั้้�น
เป็็นอัันเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว
	 ให้้ถืือว่่าไม่่มีีผู้้�ใดครอบครองหรือืใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินของรัฐัในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินซึ่่�งได้้
ดำำ�เนิินการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว เว้้นแต่่ที่่�ดิินของรัฐัซึ่่�งได้้ออกหนัังสืือรับัรอง
ตามพระราชบััญญััติินี้้�และยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการหรือือยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการขอออกโฉนดที่่�ดิิน
ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

	 มาตรา ๒๑ เมื่่�อนายกรัฐัมนตรีีเห็็นว่่าการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนได้้เป็็นอัันเสร็จ็สิ้้�น
ทั่่�วราชอาณาจัักรแล้้ว ให้้นายกรัฐัมนตรีีเสนอต่่อคณะรัฐัมนตรีีเพื่่�อตราพระราชกฤษฎีีกายุุติิการ
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน

	 มาตรา ๒๒ เมื่่�อพระราชกฤษฎีีกายุุติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว 
ให้้ยกเลิิกพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และให้้ยุุบเลิิกสำำ�นักงาน 
โดยให้้โอนที่่�ดิินของรัฐัในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินไปอยู่่�ในความดููแลของสำำ�นักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ



	 การจะโอนหรือืเปลี่่�ยนแปลงบรรดาหน้้าที่่�และอำำ�นาจ กิิจการ ข้้าราชการ พนัักงาน
ราชการ ลููกจ้้าง ทรัพัย์์สิิน สิิทธิ ิหนี้้� งบประมาณ และรายได้้ของสำำ�นักงานให้้เป็็นประการใด 
ให้้กำำ�หนดลงในพระราชกฤษฎีีกา ยุุติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนด้้วย

ส่่วนที่่� ๓ 
สิิทธิใินที่่�ดิิน

	 มาตรา ๒๓ บุุคคลที่่�มีีคุุณสมบััติิอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�งดัังต่่อไปนี้้� เป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิ
	 (๑) เป็น็ผู้้�มีีชื่่�อในหนัังสือือนุญุาตให้้เข้า้ทำำ�ประโยชน์ และมีีพยานหลักัฐานพิสิููจน์ได้้ว่า่ 
ได้้เป็็นผู้้�ทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินนั้้�นต่่อเนื่่�องนัับแต่่ได้้รับัอนุุญาตจนถึึงปััจจุุบััน โดยไม่่เคยมีีการ
แบ่่งแยกหรือืโอนที่่�ดิินนั้้�นไปยัังผู้้�อื่่�น เว้้นแต่่เป็็นการแบ่่งแยกเพื่่�อการรับัโอนมาทางการตกทอด
ทางมรดก
	 (๒) เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ แต่่มีีพยานหลัักฐานพิิสููจน์
ได้้ว่่า ได้้เข้้าทำำ�เกษตรกรรมในที่่�ดิินนั้้�นอย่่างสงบเปิิดเผยโดยเจตนาเป็็นเจ้้าของต่่อเนื่่�องกัันเป็็น
ระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีี และมีีหลัักฐานเป็็นหนัังสืืออย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดเกี่่�ยวกัับการได้้
ที่่�ดิินนั้้�นมาจากผู้้�มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินนั้้�น
	 (๓) เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ แต่่มีีพยานหลัักฐานพิิสููจน์
ได้้ว่่า ได้้เข้้าทำำ�ประโยชน์อย่่างอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่เกษตรกรรมในที่่�ดิินนั้้�นอย่่างสงบเปิิดเผยโดยเจตนา
เป็็นเจ้้าของต่่อเนื่่�องกัันเป็็นระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีี และมีีหลัักฐานเป็็นหนัังสืืออย่่างหน่ึ่�ง
อย่่างใดเกี่่�ยวกัับการได้้ที่่�ดิินนั้้�นมาจากผู้้�มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินนั้้�น
	บุ ุคคลตาม (๒) ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีทรัพัย์์สิินรวมกัันไม่่เกิินสิิบล้้านบาท และบุุคคลตาม (๓) 
ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีทรัพัย์์สิินรวมกัันไม่่เกิินห้้าสิิบล้้านบาทและมีีกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินแปลงหน่ึ่�งหรือื
หลายแปลงทั่่�วราชอาณาจัักรรวมกัันไม่่เกิินห้้าสิิบไร่่

	 มาตรา ๒๔ ภายในกำำ�หนดห้าปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัโฉนดที่่�ดิินจากการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ
ประชาชนตามพระราชบััญญััติินี้้� บุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิตามมาตรา ๒๓ (๑) จะแบ่่งแยกหรือื
โอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินนั้้�นไปยัังผู้้�อื่่�นมิิได้้ เว้้นแต่่การโอนขายไปยัังธนาคารที่่�ดิินหรือืเป็็นการ
ตกทอดทางมรดกแก่่ทายาทโดยธรรม

	 มาตรา ๒๕ ภายในกำำ�หนดสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัโฉนดที่่�ดิินจากการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ
ประชาชนตามพระราชบััญญััติินี้้� บุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิตามมาตรา ๒๓ (๒) และ (๓) จะแบ่่งแยก
หรือืโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินนั้้�นไปยัังผู้้�อื่่�นมิิได้้ เว้้นแต่่การโอนขายไปยัังธนาคารที่่�ดิินหรือืเป็็นการ
ตกทอดทางมรดกแก่่ทายาทโดยธรรม

	 มาตรา ๒๖ บุุคคลหน่ึ่�งจะได้้รับักรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดิินด้้วยวิธิีีการตามพระราชบัญญัตัินิี้้�เกินิ
กว่า่ห้้าสิิบไร่ไ่ม่ไ่ด้้ เว้น้แต่จ่ะเป็น็บุคุคลตามมาตรา ๒๓ (๑) ซึ่่�งเป็น็ผู้้�มีีชื่่�อในหนัังสือือนุุญาตให้้เข้า้
ทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินแปลงหน่ึ่�งหรือืหลายแปลงรวมกันัเกินิกว่า่ห้้าสิบิไร่ ่แต่่ต้อ้งไม่เ่กินิหน่ึ่�งร้อ้ยไร่่



หมวด ๓
บทกำำ�หนดโทษ

	 มาตรา ๒๗ ผู้้�ใดฝ่า่ฝืนืไม่ป่ฏิบิัตัิติามคำำ�สั่่�งอันัชอบด้้วยกฎหมายของพนัักงานเจ้า้หน้้าท่ี่�
ซึ่่�งปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหกเดืือน หรือืปรับัไม่่เกิิน
หน่ึ่�งหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	 มาตรา ๒๘ ผู้้�ใดจงใจแสดงเอกสารหรือืหลัักฐานอย่่างใด ๆ หรือืแจ้้งข้้อความซึ่่�ง
ตนเองรู้้� อยู่่�แล้้วว่่าเป็็นเท็็จต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� 
ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสองปีี หรือืปรับัไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	 มาตรา ๒๙ ถ้้าความผิิดตามมาตรา ๒๘ นั้้�นได้้กระทำำ�ไปเพื่่�อให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
หลงเชื่่�อว่่าตนเองหรือืบุุคคลอื่่�นเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิหรือืกระทำำ�ไปเพื่่�อให้้ตนเองหรือืผู้้�อื่่�นมีี
สิิทธิไิด้้รับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามเงื่่�อนไขแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�มากกว่่าที่่�ควรได้้ ต้้องระวางโทษ
จำำ�คุกไม่่เกิินสามปีีและปรับัไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท

	 มาตรา ๓๐ ผู้้�ใดเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ปฏิิบััติิหรือืละเว้้นการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบเพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใด หรือืปฏิิบััติิหรือืละเว้้นการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริติ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่หน่ึ่�งปีีถึึงสิิบปีี หรือืปรับัไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท 
หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	 มาตรา ๓๑ ถ้้าความผิิดตามมาตรา ๓๐ นั้้�นได้้กระทำำ�ไปเพื่่�อให้้ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใดมีีสิิทธิไิด้้
รับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามเงื่่�อนไขแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�ทั้้�งที่่�ไม่่มีีคุุณสมบััติิหรือืบกพร่อ่งใน
คุุณสมบััติิ หรือืได้้กระทำำ�ไปเพื่่�อให้้ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใดมีีสิิทธิไิด้้รับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามเงื่่�อนไขแห่่ง
พระราชบััญญััติินี้้�มากกว่่าที่่�ควรได้้ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่หน่ึ่�งปีีถึึงสิิบปีีและปรับัไม่่เกิิน
หน่ึ่�งแสนบาท

บทเฉพาะกาล

	 มาตรา ๓๒ ให้้ถือืว่า่บุคุคลผู้้�เข้า้ร่ว่มโครงการจัดัที่�ดิินทำำ�กินิให้้ชุมุชนในลักัษณะ
แปลงรวมโดยไมใ่ห้้กรรมสิิทธิ์์�ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ในท้้องที่่�
ที่่�ได้้มีีพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมแล้้วก่่อนพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้
บังัคัับ เป็น็ประชาชนผู้้�มีีสิทิธิ ิเมื่่�อมีีการประกาศพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิริููปท่ี่�ดิินใช้บ้ังัคับั
ในพื้้�นที่่�นั้้�น
	 ให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดขั้้�นตอน วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อออกหนัังสืือรับัรองให้้แก่่บุุคคลตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินการ
ตามพระราชบััญญััติินี้้�โดยอนุุโลม



	 มาตรา ๓๓ บุุคคลที่่�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งหนัังสืืออนุุญาตให้้
เข้้าทำำ�ประโยชน์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม แต่่สำำ�นักงานได้้ยุุติิการ
ดำำ�เนิินการนั้้�นตามมาตรา ๑๒ มีีสิิทธิยิื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อคณะกรรมการเพื่่�อให้้คณะกรรมการมีี
คำำ�วิินิิจฉััยเป็็นรายกรณีีได้้
	 หากคณะกรรมการเห็็นว่่าบุุคคลผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งนั้้�นมีีคุุณสมบััติิที่่�จะได้้มาซึ่่�งหนัังสืืออนุุญาต
ให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ให้้คณะกรรมการมีีคำำ�สั่่�ง
อย่่างใด ๆ เพื่่�อให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรับัรองให้้แก่่บุุคคลผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งนั้้�น ทั้้�งนี้้� 
การดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรับัรองนั้้�น ต้้องสอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�
โดยอนุุโลม
	คำ ำ�ร้อ้งตามวรรคหน่ึ่�งต้้องยื่่�นภายในกำำ�หนดสองปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชกฤษฎีีกากำำ�หนด
เขตปฏิิรููปที่่�ดิินมีีผลใช้้บัังคัับในพื้้�นที่่�นั้้�น และให้้ถืือว่่าเป็็นการอุุทธรณ์์ตามพระราชบััญญััติินี้้�

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญของ 
ร่า่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน พ.ศ. ....

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิิน
เพื่่�อประชาชน พ.ศ. ....
	 เนื่่�องจากในปัจัจุบุันั ประเทศไทยประสบปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการถือืครองทรัพัย์ส์ินิ
ในระดัับสููง ปััญหาการถืือครองที่่�ดิินที่่�กระจุุกตััวก็็เป็็นปััจจััยหน่ึ่�งที่่�ทำำ�ให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ� �
ดัังกล่่าวทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น กล่่าวคืือ มุุมมองของภาครัฐัต่่อการจััดสรรที่่�ดิินให้้แก่่ประชาชน
มักัเป็น็มุมุมองของการสงวนกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดิินให้้ยังัคงเป็น็ของรัฐั เมื่่�อเกิดิความจำำ�เป็น็ที่่�จะต้อ้ง
กระจายที่่�ดิินให้้แก่่ประชาชนเพื่่�อใช้้ทำำ�กิิน รัฐัก็็มัักจะกำำ�หนดเงื่่�อนไขเพื่่�อมิิให้้กรรมสิิทธิ์์�นั้้�น
ตกเป็็นของเอกชน พร้อ้มทั้้�งพ่่วงเงื่่�อนไขหลายประการ เช่่น การจำำ�กััดประเภทของการใช้้
ประโยชน์ที่่�ดิิน การจำำ�กัดัการโอนสิทิธิคิรอบครอง ดัังที่่�พบในบทบััญญัตัิแิห่่งกฎหมายว่า่ด้้วยการ
ปฏิิรููปที่่�ดิิน เพื่่�อเกษตรกรรม ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายการถืือครองที่่�ดิินแก่่ประชาชนอย่า่ง
แท้จ้ริงิอันัจะนำำ�ไปสู่่�การแก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการถือืครองทรัพัย์ส์ินิของประเทศไทย 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน พ.ศ. ....
	 ๒.๑ เมื่่�อพระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว ห้้ามมิิให้้ตราพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนด
เขตปฏิริููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่า่ด้้วยการปฏิริููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมขึ้้�นในท้อ้งที่่�
ใดอีีก (ร่า่งมาตรา ๕)
	 ๒.๒ ให้้คณะรัฐัมนตรีีมีีอำำ�นาจตราพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ
ประชาชน โดยอาจกำำ�หนดเป็็นเขตจัังหวััด หรือืบางส่่วนภายในเขตจัังหวััด หรือืบางส่่วนที่่�มีีเขต
ติิดต่่อคาบเกี่่�ยวกัันตั้้�งแต่่สองจัังหวััดขึ้้�นไปก็็ได้้ (ร่า่งมาตรา ๖)
	 ๒.๓ ให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดหลักัเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับ
การปฏิริููปที่่�ดนเพื่่�อประชาชน โดยอาจแตกต่่างกัันในแต่่ละเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนก็็ได้้ 
(ร่า่งมาตรา ๗)



	 ๒.๔ ให้้สำำ�นักงานมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการปฏิริููปท่ี่�ดิินเพื่่�อประชาชน โดยอาจแต่่งตั้้�ง
บุคุคลขึ้้�นเป็็นคณะทำำ�งาน และมอบหมายหน้้าที่่�และอำำ�นาจที่่�มีีตามพระราชบััญญััติินี้้�ทั้้�งหมด
หรือืบางส่่วนให้้คณะทำำ�งานกระทำำ�การแทนก็็ได้้ (ร่า่งมาตรา ๘)
	 ๒.๕ ที่่�ดิินซึ่่�งจะนำำ�มาปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน ต้้องเป็็นที่่�ดิินของรัฐัซึ่่�งอยู่่�ในเขต
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๖ เมื่่�อมีีพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินใช้้บัังคัับในพื้้�นที่่�ใดแล้้ว ให้้
สำำ�นักงานมีีอำำ�นาจกระทำำ�การใด ๆ ในที่่�ดิินของรัฐัซึ่่�งอยู่่�ภายในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินนั้้�นภายใต้้อำำ�นาจ
หน้้าที่่�ของสำำ�นักงานตามพระราชบััญญััติินี้้�หรือืกฎหมายอื่่�นแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ในกรณีีที่่�มีีเอกชน
หรือืหน่่วยงานของรัฐัอื่่�นโต้้แย้้งอำำ�นาจกระทำำ�การของสำำ�นักงาน ให้้คณะกรรมการเป็็น
ผู้้�วิินิิจฉััยชี้้�ขาด (ร่า่งมาตรา ๑๐)
	 ๒.๗ ให้้สำำ�นักงานมีีหน้้าที่่�สำำ�รวจสิทิธิ ิและดำำ�เนิินการออกหนัังสือืรับัรองให้้กับัประชาชน
ผู้้�มีีสิิทธิเิพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การออกโฉนดที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินต่่อไป (ร่า่งมาตรา ๑๑)
	 ๒.๘ เมื่่�อมีีพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินใช้้บัังคัับในพื้้�นที่่�ใดแล้้ว ให้้
สำำ�นักงานยุุติิการดำำ�เนิินการ เพื่่�อออกหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการ
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมในพื้้�นที่่�นั้้�นไว้้ก่่อน และให้้สำำ�นักงานแจ้้งให้้บรรดาผู้้�มีีชื่่�อตามหนัังสืือ
อนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินนั้้�นซึ่่�งได้้รับัอนุุญาตก่่อนวัันที่่�พระราชกฤษฎีีกาใช้้
บัังคัับรายงานจำำ�นวนแปลงที่่�ดิิน ขนาดที่่�ดิินแต่่ละแปลง ที่่�ตั้้�งของที่่�ดิิน และประเภทการทำำ�
ประโยชน์ในที่่�ดิินที่่�ได้้รับัอนุุญาตต่่อสำำ�นักงานภายในเก้้าสิิบวััน (ร่า่งมาตรา ๑๒)
	 ๒.๙ เมื่่�อครบกำำ�หนดการรายงานของบรรดาผู้้�มีีชื่่�อตามหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�
ประโยชน์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินซึ่่�งได้้รับัอนุุญาตก่่อนวัันที่่�พระราชกฤษฎีีกาใช้้บัังคัับ ให้้สำำ�นักงาน
ดำำ�เนิินการตรวจสอบเพื่่�อรับัรองว่่าการรายงานดัังกล่่าวนั้้�นถููกต้้องตามความเป็็นจริงิ ถ้้าพบว่่า
บุุคคลผู้้�รายงานนั้้�นเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรับัรองแก่่บุุคคลนั้้�น 
(ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๑๐ ถ้้าปรากฏว่่าการรายงานนั้้�นไม่่ถููกต้้องโดยไม่่มีีเจตนาทุุจริติ ให้้สำำ�นักงานแก้้ไข
รายงานนั้้�นให้้ตรงกัับความเป็็นจริงิ และถ้้าพบว่่าบุุคคลผู้้�รายงานนั้้�นเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิ
ให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรับัรองแก่่บุุคคลนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๑๑ ถ้้าปรากฏว่่าการรายงานนั้้�นไม่่ถููกต้้องตามความเป็็นจริงิโดยมีีเจตนาทุุจริติ ให้้
สำำ�นักงานยุุติิการพิิจารณารายงานของบุุคคลนั้้�น และให้้ถืือเสมืือนว่่าไม่่เคยมีีการรายงานนั้้�นเลย 
(ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๑๒ เมื่่�อสำำ�นักงานได้้รับัรองการรายงานของบรรดาผู้้�มีีชื่่�อตามหนัังสืืออนุุญาตให้้
เข้้าทำำ�ประโยชน์ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินซึ่่�งได้้รับัอนุุญาตก่่อนวัันที่่�พระราชกฤษฎีีกาใช้้บัังคัับครบ
ถ้้วนแล้้ว ให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการตรวจสอบว่่ามีีผู้้�ใดนอกเหนืือจากบุุคคลผู้้�รายงานดัังกล่่าวที่่�ได้้
ครอบครองและเข้้าทำำ�ประยชน์ในที่่�ดิินของรัฐั ภายในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินบ้้าง (ร่า่งมาตรา ๑๔)
	 ๒.๑๓ เมื่่�อปรากฏข้้อมููลอัันได้้มาจากการตรวจสอบว่่าบุุคคลตามร่า่งมาตรา ๑๔ ใด
เป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิใิห้้สำำ�นักงานปิิดประกาศชื่่�อ รููปแปลงที่่�ดิินและรายละเอีียดอื่่�นอัันทำำ�ให้้
บุุคคลนั้้�นมีีคุุณสมบััติิเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิไิว้้ในที่่�เปิิดเผย ณ ที่่�ทำำ�การขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งแปลงที่่�ดิินนั้้�นตั้้�งอยู่่�เป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่าเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันปิิดประกาศ และให้้
เผยแพร่ร่ายละเอีียดดังกล่่าวให้้ประชาชนทราบทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ด้้วย (ร่า่ง มาตรา ๑๕)



	 ๒.๑๔ ในกรณีีที่่�บุุคคลใดเห็็นว่่า บุุคคลซึ่่�งสำำ�นักงานปิิดประกาศชื่่�อนั้้�นไม่่ใช่่ประชาชน
ผู้้�มีีสิิทธิ ิหรือืเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิแต่่จะได้้รับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามพระราชบััญญััติินี้้�น้้อยกว่่า
หรือืมากกว่่าที่่�ควรได้้ ให้้บุุคคลนั้้�นยื่่�นคำำ�ร้อ้งเป็็นหนัังสืือต่่อคณะกรรมการภายในเก้้าสิิบวััน
นัับแต่่วัันปิิดประกาศ หากไม่่มีีบุุคคลใดยื่่�นคำำ�ร้อ้งหรือืคณะกรรมการวิินิิจฉััยให้้ยกคำำ�ร้อ้งนั้้�น 
ให้้สำำ�นักงานดำำ�เนิินการออกหนัังสืือรับัรองแก่่ประชาชนผู้้�มีีสิิทธินิั้้�น ภายในหน่ึ่�งร้อ้ยยี่่�สิิบวััน
นัับแต่่วัันปิิดประกาศ (ร่า่งมาตรา ๑๖)
	 ๒.๑๕ เมื่่�อครบกำำ�หนดสองปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชกฤษฎีีกาประกาศเขตปฏิิรููปที่่�ดิินใช้้
บัังคัับ แต่่สำำ�นักงานยัังดำำ�เนิินการตามร่า่งมาตรา ๑๔ ในพื้้�นที่่�ตามพระราชกฤษฎีีกานั้้�นไม่่แล้้ว
เสร็จ็ ให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจประกาศขยายกำำ�หนดเวลาได้้ตามที่่�เห็็นสมควร แต่่ต้้องไม่่เกิิน
หน่ึ่�งปีี (ร่า่งมาตรา ๑๗)
	 ๒.๑๖ หากคณะกรรมการไม่่ประกาศขยายกำำ�หนดเวลา หรือืเมื่่�อครบกำำ�หนดเวลา
ตามที่่�คณะกรรมการได้้ประกาศขยายตามวรรคหน่ึ่�งแล้้วการดำำ�เนิินการตามร่า่งมาตรา ๑๔ 
ยัังไม่่แล้้วเสร็จ็ ให้้สำำ�นักงานประชาสััมพัันธ์ด้์้วยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์และสื่่�ออื่่�นตามที่่�คณะ
กรรมการกำำ�หนด ให้้บุุคคลที่่�เห็็นว่่าตนเองเป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิติามพระราชบััญญััติินี้้�เสนอ
หลัักฐานต่่อสำำ�นักงานภายในหน่ึ่�งร้อ้ยแปดสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�เริ่่�มต้้นการประชาสััมพัันธ์ ์
(ร่า่งมาตรา ๑๗)
	 ๒.๑๗ เมื่่�อได้้รับัหนัังสือืรับัรองตามพระราชบัญัญัตัินิี้้�แล้ว้ ให้้บุคุคลที่�มีีชื่่�อในหนัังสือื
รับัรองยื่่�นคำำ�ขอออกโฉนดที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ให้้กรมท่ี่�ดิินดำำ�เนิินการออกโฉนดที่่�ดิิน
ให้้แกบุุคคลที่่�มีีชื่่�อในหนัังสืือรับัรองให้้แล้้วเสร็จ็ภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�บุุคคลนั้้�นได้้มีีคำำ�ขอ 
(ร่า่งมาตรา ๑๙)
	 ๒.๑๘ เมื่่�อดำำ�เนิินการตรวจสอบที่่�ดิินทั้้�งหมดในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินนั้้�นแล้้วเสร็จ็ และไม่่มีี
อุุทธรณ์์ใดอยู่่�ระหว่่างพิิจารณาแล้้ว ให้้สำำ�นักงานออกประกาศว่่าการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน
ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินนั้้�นเป็็นอัันเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว (ร่า่งมาตรา ๒๐)
	 ๒.๑๙ ให้้ถืือว่่าไม่่มีีผู้้�ใดครอบครองหรือืใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินของรัฐัในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินซึ่่�ง
ได้้ดำำ�เนิินการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว เว้้นแต่่ที่่�ดิินของรัฐัซึ่่�งได้้ออกหนัังสืือรับัรอง
ตามพระราชบััญญััติินี้้�และยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการหรือือยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการขอออกโฉนดที่่�ดิินตาม
ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ร่า่งมาตรา ๒๐)
	 ๒.๒๐ เมื่่�อนายกรัฐัมนตรีีเห็็นว่่าการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนได้้เป็็นอัันเสร็จ็สิ้้�น
ทั่่�วราชอาณาจัักรแล้้ว ให้้นายกรัฐัมนตรีีเสนอต่่อคณะรัฐัมนตรีีเพื่่�อตราพระราชกฤษฎีีกายุุติิการ
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน (ร่า่งมาตรา ๒๑)
	 ๒.๒๑ เมื่่�อพระราชกฤษฎีีกายุุติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชนมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว 
ให้้ยกเลิิกพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และให้้ยุุบเลิิกสำำ�นักงาน 
โดยให้้โอนที่่�ดิินของรัฐัในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินไปอยู่่�ในความดููแลของสำำ�นักงานคณะกรรมการ
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (ร่า่งมาตรา ๒๒)
	 ๒.๒๒ ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิได้้แก่่
		  (๑) เป็็นผู้้�มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ และมีีพยานหลัักฐาน
พิิสููจน์ได้้ว่่า ได้้เป็็นผู้้�ทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินนั้้�นต่่อเนื่่�องนัับแต่่ได้้รับัอนุุญาตจนถึึงปััจจุุบััน โดย
ไม่่เคยมีีการแบ่่งแยกหรือืโอนที่่�ดิินนั้้�นไปยัังผู้้�อื่่�น เว้้นแต่่เป็็นการแบ่่งแยกเพื่่�อการรับัโอนมา
ทางการตกทอดทางมรดก



		  (๒) เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ แต่่มีีพยานหลัักฐาน
พิิสจน์ได้้ว่่า ได้้เข้้าทำำ�เกษตรกรรมในที่่�ดิินนั้้�นอย่่างสงบเปิิดเผยโดยเจตนาเป็็นเจ้้าของต่่อเนื่่�อง
กัันเป็็นระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีี และมีีหลัักฐานเป็็นหนัังสืืออย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดเกี่่�ยวกัับการได้้
ที่่�ดิินนั้้�นมาจากผู้้�มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินนั้้�น โดยต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีี
ทรัพัย์์สิินรวมกัันไม่่เกิินสิิบล้้านบาท
		  (๓) เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ แต่่มีีพยานหลัักฐาน
พิิสููจน์ได้้ว่่า ได้้เข้้าทำำ�ประโยชน์อย่่างอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่เกษตรกรรมในที่่�ดิินนั้้�นอย่่างสงบเปิิดเผยโดย
เจตนาเป็็นเจ้้าของต่่อเนื่่�องกัันเป็็นระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีี และมีีหลัักฐานเป็็นหนัังสืืออย่่างหน่ึ่�ง
อย่่างใดเกี่่�ยวกัับการได้้ที่่�ดิินนั้้�นมาจากผู้้�มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินนั้้�น 
โดยต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีทรัพัย์์สิินรวมกัันไม่่เกิินห้้าสิิบล้้านบาทและมีีกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินแปลงหน่ึ่�งหรือื
หลายแปลงทั่่�วราชอาณาจัักรรวมกัันไม่่เกิินห้้าสิิบไร่ ่(ร่า่งมาตรา ๒๓)
	 ๒.๒๓ ภายในกำำ�หนดห้าปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัโฉนดที่่�ดิินจากการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ
ประชาชนตามพระราชบััญญััติินี้้� บุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิตามร่า่งมาตรา ๒๓ (๑) จะแบ่่งแยกหรือื
โอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินนั้้�นไปยัังผู้้�อื่่�นมิิได้้ เว้้นแต่่การโอนขายไปยัังธนาคารที่่�ดิินหรือืเป็็น
การตกทอดทางมรดกแก่่ทายาทโดยธรรม (ร่า่งมาตรา ๒๔)
	 ๒.๒๔ ภายในกำำ�หนดสิบิปีนัีับแต่ว่ันัที่่�ได้้รับัโฉนดที่�ดิินจากการปฏิริููปที่่�ดิินเพื่่�อประชาชน
ตามพระราชบััญญััติินี้้� บุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิตามร่า่งมาตรา ๒๓ (๒) และ (๓) จะแบ่่งแยก
หรือืโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินนั้้�นไปยัังผู้้�อื่่�นมิิได้้ เว้้นแต่่การโอนขายไปยัังธนาคารที่่�ดิินหรือื
เป็็นการตกทอดทางมรดกแก่่ทายาทโดยธรรม (ร่า่ง มาตรา ๒๕)
	 ๒.๒๕ บุุคคลหน่ึ่�งจะได้้รับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินด้้วยวิิธีีการตามพระราชบััญญััติินี้้�เกิินกว่่า
ห้้าสิิบไร่ไ่ม่่ได้้ เว้้นแต่่จะเป็็นบุุคคลตามร่า่งมาตรา ๒๓ (๑) ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีชื่่�อในหนัังสืืออนุุญาตให้้
เข้้าทำำ�ประโยชน์ในที่่�ดิินแปลงหน่ึ่�ง หรือืหลายแปลงรวมกัันเกิินกว่่าห้้าสิิบไร่ ่แต่่ต้้องไม่่เกิิน
หน่ึ่�งร้อ้ยไร่ ่(ร่า่งมาตรา ๒๖)
	 ๒.๒๖ ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งอัันชอบด้้วยกฎหมายของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�ง
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหกเดืือน หรือืปรับัไม่่เกิิน
หน่ึ่�งหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั (ร่า่ง มาตรา ๒๗)
	 ๒.๒๗ ผู้้�ใดจงใจแสดงเอกสารหรือืหลัักฐานอย่่างใด ๆ หรือืแจ้้งข้้อความซึ่่�งตนเอง
รู้้� อยู่่�แล้้วว่่าเป็็นเท็็จต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ต้้องระวาง
โทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสองปีี หรือืปรับัไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั (ร่า่งมาตรา ๒๘)
	 ๒.๒๘ ถ้้าความผิิดตามร่า่งมาตรา ๒๘ นั้้�นได้้กระทำำ�ไปเพื่่�อให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
หลงเชื่่�อว่า่ตนเองหรือืบุคุคลอื่่�นเป็น็ประชาชนผู้้�มีีสิทิธิ ิหรือืกระทำำ�ไปเพื่่�อให้้ตนเองหรือืผู้้�อื่่�นมีีสิทธิิ
ไดรับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามเงื่่�อนไขแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�มากกว่่าที่่�ควรได้้ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุก
ไม่่เกินิสามปีีและปรับัไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท (ร่า่ง มาตรา ๒๙)
	 ๒.๒๙ ผู้้�ใดเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ปฏิิบััติิหรือืละเว้้นการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใด หรือืปฏิิบััติิหรือืละเว้้นการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริติ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่หน่ึ่�งปีีถึึงสิิบปีี หรือืปรับัไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท 
หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั (ร่า่งมาตรา ๓๐)



	 ๒.๓๐ ถ้้าความผิิดตามร่า่งมาตรา ๓๐ นั้้�นได้้กระทำำ�ไปเพื่่�อให้้ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใดมีีสิิทธิไิด้้รับั
กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามเงื่่�อนไขแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�ทั้้�งที่่�ไม่่มีีคุุณสมบััติิหรือืบกพร่อ่งใน
คุุณสมบััติิ หรือืได้้กระทำำ�ไปเพื่่�อให้้ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใดมีีสิิทธิไิด้้รับักรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตามเงื่่�อนไขแห่่ง
พระราชบััญญััติินี้้�มากกว่่าที่่�ควรได้้ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่หน่ึ่�งปีีถึึงสิิบปีีและปรับัไม่่เกิิน
หน่ึ่�งแสนบาท (ร่า่งมาตรา ๓๑)
	 ๒.๓๑ ให้้ถืือว่่าบุุคคลผู้้�เข้้าร่ว่มโครงการจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนในลัักษณะแปลงรวม
โดยไม่่ให้้กรรมสิิทธิ์์�ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ในท้้องที่่�ที่่�ได้้มีี
พระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมแล้้วก่่อนพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ 
เป็็นประชาชนผู้้�มีีสิิทธิ ิเมื่่�อมีีการประกาศพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิินใช้้บัังคัับ
ในพื้้�นที่่�นั้้�น (ร่า่งมาตรา ๓๒)
	 ๒.๓๒ บุุคคลที่่�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้า
ทำำ�ประโยชน์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม แต่่สำำ�นักงานได้้ยุุติิการ
ดำำ�เนิินการนั้้�นด้้วยเหตุุที่่�พระราชบััญญััติินี้้�บััญญััติิไว้้ มีีสิิทธิยิื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อคณะกรรมการเพื่่�อให้้
คณะกรรมการมีีคำำ�วิินิิจฉััยเป็็นรายกรณีีได้้ (ร่า่งมาตรา ๓๓)

	



ร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
พระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พ.ศ. ....
(วรภพ วิิริยิะโรจน์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
พระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พ.ศ. ....
		

หลัักการ

	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเจตนารมณ์์ของกฎหมายให้้เกิิดความชััดเจนและครอบคลุุมกิิจการ
ประมง และการจััดระเบีียบการประมงในประเทศไทยและรองรับัการจััดระเบีียบการประมง
ทะเลในน่่านน้ำำ� �อื่่�นภายใต้้กติิการะหว่่างประเทศ ทั้้�งในฐานะของรัฐัชายฝั่่� ง รัฐัเจ้้าของธง 
รัฐัเจ้้าของท่่า และรัฐัเจ้้าของตลาด เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย
โดยเจตนา เพื่่�อรักัษาทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �ให้้อยู่่�ในภาวะที่่�เป็็นแหล่่งอาหารของมนุษุยชาติิอย่่าง
ยั่่�งยืืน และรักัษาสภาพสิ่่�งแวดล้้อมให้้ดำำ�รงอยู่่�ในสภาพที่่�เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ์์และ
มาตรฐานที่่�เป็็นที่่�ยอมรับันัับถืือในนานาประเทศ รวมทั้้�งส่่งเสริมิและสนับสนุนุผู้้�ประกอบการ
ที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายให้้ได้้รับัความสะดวก และได้้รับัการคุ้้�มครองในการประกอบอาชีีพ 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔)
	 (๒) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทนิิยามคำำ�ว่่า “ทะเลชายฝั่่� ง” “ทะเลหลวง” และ “โรงงาน” 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๕)
	 (๓) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการออกกฎกระทรวงของรัฐัมนตรีีผู้้�รักัษาการตามพระราชกำำ�หนดนี้้� 
ให้้มีีอำำ�นาจออกกฎกระทรวงได้้เฉพาะที่่�พระราชกำำ�หนดนี้้�บััญญััติิให้้ต้้องออกเป็็นกฎกระทรวง
เท่่านั้้�น (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖)
	 (๔) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการใช้้อำำ�นาจของรัฐัไทยกรณีีความผิิดตามพระราชกำำ�หนดนี้้�ที่่�
เกิิดขึ้้�นนอกน่่านน้ำำ� �ไทยซึ่่�งการกระทำำ�ความผิิดนั้้�นมิิใช่่เรือืประมงไทย และในกรณีีที่่�มีีเรือืประมง
กระทำำ�ความผิิดในน่่านน้ำำ� �ไทยซึ่่�งได้้หลบหนีีไปยัังรัฐัชายฝั่่� งอื่่�น (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘)
	 (๕) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการรวบรวมสถิิติิการประมงและการเผยแพร่ต่่่อสาธารณชน
เพื่่�อทราบ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙)
	 (๖) ยกเลิิกมาตราที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรงงานภายใต้้พระราชกำำ�หนดนี้้� 
(ยกเลิิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑)
	 (๗) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิ 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๓)
	 (๘) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๑๓ ให้้เกิิดความชััดเจน
ทั้้�งผู้้�แทนสมาคมการประมงและนัักวิิชาการ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๔)
	 (๙) ยกเลิิกลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ยกเลิิกมาตรา ๑๕)
	 (๑๐) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ เป็็นคราวละสามปีี 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๖)
	 (๑๑) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััด 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา ๒๖)



	 (๑๒) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้การคััดเลืือกตััวแทนประมงชุุมชนท้้องถิ่่�นในคณะกรรมการ
ประมงประจำำ�จัังหวััดตามมาตรา ๒๖ ต้้องเป็็นตััวแทนตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
มาตรา ๒๗)
	 (๑๓) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดให้้
สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิมาตราอื่่�น (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๒๘)
	 (๑๔) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�จะทำำ�การประมงน้ำำ� �จืืดต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการ
ประมงประจำำ�จัังหวััด และกำำ�หนดหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััด
ในการออกหลัักเกณฑ์์การทำำ�ประมง (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓๑)
	 (๑๕) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�จะทำำ�การประมงทะเลชายฝั่่� งในเขตพื้้�นที่่�แต่่ละจัังหวััด 
ต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััด และกำำ�หนดหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะ
กรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดในการออกหลัักเกณฑ์์การทำำ�ประมง (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓๒)
	 (๑๖) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�ทำำ�การประมงพื้้�นบ้้านต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
ในการทำำ�การประมงตามที่่�คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดประกาศกำำ�หนด และต้้องจััดทำำ�
สมุุดบัันทึึกการทำำ�การประมงด้้วย (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓๓)
	 (๑๗) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยยกเลิิกข้้อห้้ามที่่�ห้้ามผู้้�ได้้รับัอนุุญาตทำำ�การประมงพื้้�นบ้้าน 
ทำำ�การประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่่� ง (ยกเลิิกมาตรา ๓๔)
	 (๑๘) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�จะทำำ�การประมงทะเลนอกชายฝั่่� งและประมงทะเลนอก
น่่านน้ำำ� �ไทย ต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิ และกำำ�หนด
หน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิในการออกหลัักเกณฑ์์และ
วิิธีีการทำำ�ประมงทะเลนอกชายฝั่่� งและประมงทะเลนอกน่่านน้ำำ� �ไทย (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓๖)
	 (๑๙) กำำ�หนดประเภทเรือืที่่�ไม่่สามารถออกใบอนุุญาตให้้ได้้ (เพิ่่�มมาตรา ๓๙/๑)
	 (๒๐) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการดััดแปลงเครื่่�องมืือทำำ�การประมงให้้ผิิดไปจากลัักษณะของ
เครื่่�องมืือที่่�ระบุุไว้้ในใบอนุุญาต ให้้สามารถกระทำำ�ได้้หากได้้จดแจ้้งกัับกรมประมงแล้้ว 
(แก้้ไขเพิ่่�มเดิิมมาตรา ๔๒)
	 (๒๑) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อยกเว้้นในการห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัตามกฎหมายว่่าด้้วย
เรือืไทยและกฎหมายว่่าด้้วยการเดิินเรือืในน่่านน้ำำ� �ไทย รับัจดทะเบีียนเรือืหรือืออกใบอนุุญาตใช้้
เรือืสำำ�หรับัการประมง (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๖)
	 (๒๒) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมคุุณสมบััติิผู้้�ขอรับัใบอนุุญาตทำำ�การประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทย โดย
แยกผู้้�ขอรับัใบอนุุญาตในแต่่ละพื้้�นที่่�ทั้้�งในเขตของรัฐัชายฝั่่� งอื่่�นและทะเลหลวงให้้ชััดเจน 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๘)
	 (๒๓) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมในกรณีีที่่�กฎหมาย หลัักเกณฑ์์ และมาตรการการอนุรุักัษ์์และ
บริหิารจััดการการประมงของรัฐัชายฝั่่� งหรือืองค์์การระหว่่างประเทศที่่�บัังคัับใช้้กัับผู้้�รับัใบอนุุญาต
ทำำ�ประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทยนั้้�นขััดหรือืแย้้งกัับพระราชกำำ�หนดนี้้� ให้้งดเว้้นการใช้้พระราชกำำ�หนด
นี้้�กัับผู้้�รับัใบอนุุญาตดัังกล่่าว (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๙)
	 (๒๔) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมในกรณีีที่่�ผู้้�รับัใบอนุุญาตทำำ�การประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทยทำำ�การ
ประมงในเขตรัฐัชายฝั่่� งอื่่�น ที่่�กำำ�หนดการมีีผู้้�สัังเกตการณ์์หรือืไม่่ ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์
ที่่�รัฐัชายฝั่่� งนั้้�นกำำ�หนด (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๕๐)



	 (๒๕) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการห้้ามจัับสััตว์์น้ำำ� �วััยอ่่อนหรือืครอบครองสััตว์์น้ำำ� �วััยอ่่อนตามที่่�
รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๕๗)
	 (๒๖) กำำ�หนดเงื่่�อนไขก่่อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ (เพิ่่�ม
มาตรา ๕๗/๑)
	 (๒๗) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการห้้ามมิิให้้ล่่าสััตว์์น้ำำ� �ชนิดที่่�เลี้้�ยงลููกด้้วยนม สััตว์์น้ำำ� �ที่่�หายาก
หรือืใกล้้สููญพัันธุ์์�เพื่่�อการค้้า ตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด หรือืนำำ�สััตว์์น้ำำ� �ดังกล่่าว
ขึ้้�นเรือืประมงเพื่่�อการค้้า เว้้นแต่่กรณีีมีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อการช่่วยชีีวิิตของสััตว์์น้ำำ� �นั้้�น ไม่่ถืือว่่า
เป็็นความผิิด และในกรณีีที่่�มีีการติิดอวนขึ้้�นมาโดยไม่่เจตนาให้้รีีบปล่่อยสััตว์์น้ำำ� �นั้้�น 
คืืนสู่่�ท้้องทะเลโดยเร็ว็ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๖)
	 (๒๘) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อยกเว้้นสำำ�หรับัผู้้�ใช้้หรือืมีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อใช้้ซึ่่�งเครื่่�องมืือ
ทำำ�การประมง หากได้้รับัอนุุญาตหรือืเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการประมงประจำำ�
จัังหวััดกำำ�หนด ไม่่เป็็นความผิิด (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๗)
	 (๒๙) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมผู้้�มีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับการใช้้อวนรุุนเคย
ที่่�ใช้้ประกอบเรือืยนต์์ทำำ�การประมงจากรัฐัมนตรีีเป็็นคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััด 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๘)
	 (๓๐) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อห้้ามการใช้้เครื่่�องมืืออวนล้้อมจัับในเวลากลางคืืน 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๙)
	 (๓๑) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้อำำ�นาจเฉพาะรัฐัมนตรีีในการออกประกาศเพื่่�อกำำ�หนดเขต
พื้้�นที่่�ที่่�รับัผิิดชอบของคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดในเขตทะเลชายฝั่่� งที่่�ทัับซ้้อนกัันเพื่่�อ
ให้้มีีความชััดเจนได้้ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๗๑)
	 (๓๒) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�ที่่�ต้้องดำำ�เนิินการของเจ้้าของเรือืประมงไทยที่่�มีีขนาดตามที่่�
รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนดเมื่่�อต้้องการนำำ�เรือืออกจากท่่าเพื่่�อไปทำำ�การประมง 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๑)
	 (๓๓) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้เจ้้าของเรือืต้้องยื่่�นเอกสารหลัักฐานต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ก่่อนนำำ�เรือืออก 
และกำำ�หนดวิิธีีการหากไม่่ยื่่�น (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๒)
	 (๓๔) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการมีีหนัังสืือคนประจำำ�เรือืของเรือืประเภทต่่าง ๆ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
มาตรา ๘๓)
	 (๓๕) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการรับัคนประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืจากเรือืประมงอื่่�น และรับัฝากคน
ประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืที่่�มีีใบอนุุญาตและหนัังสืือประจำำ�ตััวแล้้ว ออกไปกัับเรือืเพื่่�อนำำ�ส่่งให้้กัับเรือื
ประมงลำำ�อื่่�นที่่�ได้้รับัอนุุญาตแล้้วให้้สามารถกระทำำ�ได้้ ในกรณีีมีีเหตุุอัันจำำ�เป็็น และได้้แจ้้งต่่อ
ศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรือืเข้้าออกแล้้ว (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๓/๑)
	 (๓๖) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ในทะเลไปยัังเรือืประมงให้้สามารถกระทำำ�ได้้ 
แต่่ต้้องจดแจ้้งกัับศููนย์์การแจ้้งเรือืเข้้าออกเรือืประมงก่่อน (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๗) 
	 (๓๗) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�ของเจ้้าของเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ที่่�มีีสััญชาติิอื่่�นที่่�มีีใช่่
สััญชาติิไทย และมีีขนาดตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด ต้้องดำำ�เนิินการ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๘)



	 (๓๘) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจออกประกาศเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 
การวางหลัักประกััน และเงื่่�อนไขให้้ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมที่่�ให้้บริกิารระบบติิดตามเรือื
ได้้ปฏิิบััติิได้้ และให้้ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมที่่�ให้้บริกิารระบบติิดตามเรือืต้้องรับัผิิดชอบ
ในความเสีียหายที่่�เกิดิขึ้้�น ในกรณีีที่่�ระบบติดิตามเรือืประมงเกิิดข้อ้ขััดข้อ้งจนเป็น็เหตุใุห้้เกิดิความ
เสีียหายกับัทางราชการหรือืเจ้า้ของเรือืที่่�ติดิตั้้�งอุปุกรณ์์ (แก้้ไขเพิ่่�มเติมิมาตรา ๘๙/๑)
	 (๓๙) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเงื่่�อนไขการนำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �โดยเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �หรือืเรือืประมง 
โดยต้้องดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนด (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๒)
	 (๔๐) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดนำำ�เรือืประมงที่่�มิิใช่่เรือืประมงไทย ที่่�มีีการทำำ�การ
ประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเข้้ามาในราชอาณาจัักร ต้้องเป็็นไปตามรายชื่่�อที่่�ประกาศ
โดยรัฐัต่่างประเทศหรือืองค์์การระหว่่างประเทศ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๔)
	 (๔๑) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้เรือืประมงที่่�มิิใช่่เรือืประมงไทยที่่�ประสงค์์จะนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือื
ผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �เข้้ามาในราชอาณาจัักร จะต้้องแจ้้งข้้อมููลที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับเรือื รายละเอีียด
ของสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �และวััตถุุประสงค์์ของการนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �เข้้า
มาในราชอาณาจัักร ล่่วงหน้้าไม่่น้้อยกว่่าสี่่�สิิบแปดชั่่�วโมง รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้กรณีีมีีการอนุุญาต
ให้้เข้้าเทีียบท่่าได้้ หากมีีเหตุุสุุดวิิสััยหรือืเหตุุฉุุกเฉิินเพื่่�อความปลอดภััยของคนประจำำ�เรือืหรือืตััว
เรือืประมง ให้้เรือืแก้้ไขเหตุุสุุดวิิสััยหรือืเหตุุฉุุกเฉิินนำำ�เรือืออกนอกราชอาณาจัักรโดยเร็ว็ (แก้้ไข
เพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๕)
	 (๔๒) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการอนุุญาตให้้นำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �โดยเรือืประมง
ต่่างชาติิว่่าจะต้้องเป็็นเรือืประมงที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายของรัฐัเจ้้าของธง รวมทั้้�งเงื่่�อนไขอื่่�น ๆ 
ตามที่่�กำำ�หนด (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๖)
	 (๔๓) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกำำ�หนดปริมิาณการนำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �ของเรือืประมงที่่�ทำำ�การ
ประมงพื้้�นบ้้านซึ่่�งรัฐัเจ้้าของธงที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับราชอาณาจัักรไทยโดยไม่่ต้้องปฏิิบััติิตาม
มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ ทั้้�งหมด หรือืบางส่่วนก็็ได้้ ให้้มีีปริมิาณวัันละไม่่เกิินสองร้อ้ย
กิิโลกรัมั (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๗)
	 (๔๔) กำำ�หนดให้้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์มีีอำำ�นาจในการออกกฎกระทรวงกำำ�หนด
หลัักเกณฑ์์เงื่่�อนไข ระเบีียบ และข้้อปฏิิบััติิ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการดำำ�เนิินการ
ของประเทศต่่าง ๆ ที่่�มีีการส่่งออกสััตว์์น้ำำ� �ของตนมายัังประเทศไทย ว่่าได้้มีีการบริหิารและ
จััดการทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �และใช้้ประโยชน์ที่่�สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาระหว่่างประเทศหรือืไม่่ เพื่่�อ
ประโยชน์ในการป้้องกััน ยัับยั้้�ง และขจััดการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ
ไร้ก้ารควบคุุม ในประเทศที่่�มีีการส่่งออกสิินค้้าสััตว์์น้ำำ� �มายัังประเทศไทยตลอดจนการบริหิาร
จัดัการทรัพัยากรสัตัว์น์้ำำ� �และใช้ป้ระโยชน์ที่่�สอดคล้อ้งกับัอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่่าด้้วยการนั้้�น 
(เพิ่่�มมาตรา ๙๗/๑)
	 (๔๕) กำำ�หนดให้้รัฐัมนตรีี มีีอำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ตามพระราชกำำ�หนดนี้้� และให้้แต่่งตั้้�งบุุคคลจากผู้้�มีีวุุฒิิภาวะในการตััดสิินใจและมีีอำำ�นาจ
หน้้าที่่�ในการรับัผิิดชอบเฉพาะงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเท่่านั้้�น (เพิ่่�มมาตรา ๑๐๑/๑)
	 (๔๖) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมวิิธีีดำำ�เนิินการของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ให้้เกิิดความชััดเจนและ
ให้้ผู้้�ฝ่่าฝืืนสามารถวางประกัันสััตว์์น้ำำ� �ได้้ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๐๕)



	 (๔๗) กำำ�หนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงหน้้าที่่�และอำำ�นาจของรัฐัไทยในฐานะ
ของรัฐัชายฝั่่� ง รัฐัเจ้้าของธง รัฐัท่่าเรือื และรัฐัเจ้้าของตลาด ตามอนุุสััญญาและพัันธกรณีี
ระหว่่างประเทศ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� (เพิ่่�มมาตรา ๑๐๗/๑)
	 (๔๘) กำำ�หนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามคู่่�มืือการปฏิิบััติิราชการที่่�กำำ�หนดไว้้
เฉพาะกรณีี และให้้อธิบิดีีจััดทำำ�คู่่�มืือการปฏิิบััติิราชการเฉพาะกรณีีต่่าง ๆ เพื่่�อให้้พนัักงานเจ้้า
หน้้าที่่�ยึึดถืือและปฏิิบััติิ (เพิ่่�มมาตรา ๑๐๗/๒)
	 (๔๙) กำำ�หนดห้ามมิิให้้มีีการจ่่ายเงิินรางวััลนำำ�จัับตามพระราชกำำ�หนดนี้้� (เพิ่่�มมาตรา 
๑๐๙/๑)
	 (๕๐) กำำ�หนดให้้อำำ�นาจการฟ้้องคดีีตามพระราชกำำ�หนดนี้้� ในกรณีีที่่�มีีการกระทำำ�
ความผิิดในเขตน่่านน้ำำ� �ไทยให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการตามท้้องที่่�ที่่�มีีการฝ่่าฝืืน
พระราชกำำ�หนดนี้้� หรือืตามที่่�อััยการสููงสุุดกำำ�หนด (เพิ่่�มมาตรา ๑๐๙/๒)
	 (๕๑) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับมาตรการทางปกครอง เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิตามพระราชกำำ�หนด
นี้้�เป็็นไปอย่่างรวดเร็ว็และมีีประสิิทธิภิาพ ควบคู่่�กัับการใช้้โทษอาญาที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในหมวด ๑๑ 
บทกำำ�หนดโทษ และเพื่่�อกำำ�หนดการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายที่่�ถืือเป็็นการฝ่่าฝืืน
กฎหมายอย่่างร้า้ยแรงให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลและบริบิทการทำำ�การประมงของไทย 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิม หมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง มาตรา ๑๑๐ ถึึงมาตรา ๑๒๐/๑๐)
	 (๕๒) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับบทกำำ�หนดโทษ เพื่่�อกำำ�หนดโทษทางอาญาให้้เหมาะสม 
เกิิดความเป็็นธรรม และได้้สััดส่่วนกัับการกระทำำ�ความผิิด เพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายตาม
พระราชกำำ�หนดนี้้�มีีประสิิทธิภิาพ และป้้องปรามการฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิของกฎหมาย รวมทั้้�งการ
ป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รับัประโยชน์จากการกระทำำ�ความผิิดตามพระราชกำำ�หนดนี้้� 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๑๑ บทกำำ�หนดโทษ มาตรา ๑๒๑ ถึึงมาตรา ๑๖๐)

เหตุุผล
	 โดยที่่�พระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้มีีการตราขึ้้�นใช้้บัังคัับอย่่างเร่ง่ด่่วน 
เพื่่�อบรรเทาปััญหาอัันเนื่่�องมาจากผลกระทบที่่�ร้า้ยแรงของการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมายซึ่่�งอาจ
นำำ�ไปสู่่�การถููกขึ้้�นบััญชีีหรือืใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป (อีียูู) หรือือาจจะถููกปรับัขึ้้�นเป็็นใบแดง 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็และตอบสนองให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจของประเทศไทยที่่�
พยายามแก้้ไขปััญหา จึึงได้้ตราเป็็นพระราชกำำ�หนดเพื่่�อให้้สามารถบัังคัับใช้้ได้้ทัันทีี อย่่างไรก็็ดีี 
พระราชกำำ�หนดดังกล่่าวมีีบทบััญญััติิบางมาตราที่่�อาจจะขััดต่่อหลัักการของอนุุสััญญา
ประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีสมาชิิก หรือืหลัักสิิทธิิ
มนุษุยชนและรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิใิน
ทรัพัย์์สิินและสิิทธิใินการประกอบอาชีีพของประชาชน การเลืือกปฏิิบััติิ ขาดความเสมอภาค 
และบัังคัับใช้้กฎหมายโดยไม่่เท่่าเทีียมกััน รวมทั้้�งมีีบทกำำ�หนดโทษที่่�ไม่่เป็็นธรรม ซ้ำำ� �ช้้อน และ
ไม่่ได้้สััดส่่วนกัับการลงโทษในความผิิดทั่่�วไป เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอัันเนื่่�องมาจากการ
บัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว รวมทั้้�งบรรเทาความเดืือดร้อ้นของประชาชนและชาวประมงผู้้�
ประกอบอาชีีพโดยสุุจริติให้้ได้้รับัความเป็็นธรรม ตลอดจนส่่งเสริมิการทำำ�ประมงให้้มีี
ประสิิทธิภิาพสอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศและเกิิดประโยชน์สููงสุุด รวมทั้้�งการจััดให้้



มีีคณะกรรมการเปรีียบเทีียบและพิิจารณาลงโทษและคณะกรรมการมาตรการทางปกครองใน
การพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งตามระดัับความรุุนแรงของการกระทำำ�ความผิิด สภาพการกระทำำ�ผิิด 
และการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ� � ตลอดจนกำำ�หนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่่�เหมาะสม 
เพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายมีีประสิิทธิภิาพและป้้องกัันการกระทำำ�ผิิด จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระ
ราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยการประมง	
	 พระราชบััญญััติินี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของ
บุุคคล ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ ของรัฐัธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
	 เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติินี้้� 
เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เพื่่�อประโยชน์ในการอนุรุักัษ์์และ
บริหิารจััดการทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �ให้้อยู่่�ในภาวะที่่�เหมาะสมและสามารถทำำ�การประมงได้้อย่่าง
ยั่่�งยืืน และรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมให้้ดำำ�รงอยู่่�ในสภาวะที่่�เหมาะสม ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติิ
นี้้�สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว

	 มาตรา ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....”

	 มาตรา ๒  พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	 มาตรา ๓  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔ บทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�มุ่่�งหมายเพื่่�อการจััดระเบีียบการประมงใน
ประเทศไทยและรองรับัการจััดระเบีียบการประมงทะเลในน่่านน้ำำ� �อื่่�นภายใต้้กติิการะหว่่าง
ประเทศ เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายโดยเจตนา เพื่่�อรักัษา
ทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �ให้้อยู่่�ในภาวะที่่�เป็็นแหล่่งอาหารของมนุษุยชาติิอย่่างยั่่�งยืืน และรักัษาสภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมให้้ดำำ�รงอยู่่�ในสภาพที่่�เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ์์ และมาตรฐานที่่�เป็็นที่่�
ยอมรับันัับถืือในนานาประเทศ รวมทั้้�งส่่งเสริมิและสนับสนุนุผู้้�ประกอบการที่่�ถููกต้้องตาม
กฎหมายให้้ได้้รับัความสะดวก ได้้รับัการคุ้้�มครองในการประกอบอาชีีพ ตลอดจนได้้รับัการ
ชดเชยในกรณีีที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการกระทำำ�ของรัฐั และภายใต้้วััตถุุประสงค์์ ดัังต่่อไปนี้้�



	 (๑) เพื่่�อให้้การบริหิารจััดการด้้านการประมงและการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �เป็็นไป
ตามหลัักธรรมาภิิบาลและกติิกาสากล มีีการรวบรวมและจััดเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ ครบถ้้วน 
และถููกต้้อง
	 (๒) เพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครองและให้้ความช่่วยเหลืือหรือืสนับสนุนุการประมงที่่�ถููก
กฎหมายในทุุกขนาดและเครื่่�องมืือ ชุุมชนประมงและวิิถีีชีีวิิตที่่�ยั่่�งยืืน
	 (๓) ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุรุักัษ์์และบริหิาร
จััดการทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �ในน่่านน้ำำ� �ไทยและน่่านน้ำำ� �อื่่�นใดที่่�รัฐัไทยมีีอำำ�นาจตามพัันธกรณีี
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อความยั่่�งยืืนและเกิิดประโยชน์สููงสุุด
	 (๔) เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการในการป้้องกััน ยัับยั้้�ง และขจััดการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมาย
ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุุม ทั้้�งที่่�เกิิดจากเรือืประมงไทยและเรือืประมงต่่างชาติิโดย
เจตนาในการกระทำำ�ความผิิด
	 (๕) มีีการสำำ�รวจวิิจััยและใช้้หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์ท์ี่่�ดีีที่่�สุุดเพื่่�อให้้การบริหิารจััดการ
ทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �ในน่่านน้ำำ� �ไทย นำำ�ไปสู่่�การใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืนและเกิิดประโยชน์สููงสุุด 
สอดคล้้องกัับแนวทางการรักัษาสมดุุลของระบบนิิเวศและหลัักการป้้องกัันล่่วงหน้้าเพื่่�อรักัษา
หรือืฟื้้� นฟููทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �ในน่่านน้ำำ� �ไทยให้้อยู่่�ในระดัับที่่�สามารถก่่อให้้เกิิดผลิิตผลสููงสุุดของ
สััตว์์น้ำำ� �ที่่�สามารถทำำ�การประมงได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	 (๖) เพื่่�อบัังคัับใช้้มาตรการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�อย่่างเป็็นระบบและ
เหมาะสมกัับบริบิทของประเทศไทย
	 (๗) เพื่่�อกำำ�หนดสิิทธิใินการทำำ�การประมงในน่่านน้ำำ� �ไทย และส่่งเสริมิการประมงใน
น่่านน้ำำ� �ไทยเพื่่�อความยั่่�งยืืน
	 (๘) เพื่่�อส่่งเสริมิการประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทย ให้้ปฏิิบััติิตามข้้อตกลงและพัันธกรณีี
ระหว่่างประเทศ
	 (๙) ส่่งเสริมิความร่ว่มมืือกัับรัฐัอื่่�น ภาคเอกชน และองค์์การระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๑๐) เพื่่�อสร้า้งระบบติิดตาม ควบคุุม และเฝ้้าระวัังการทำำ�การประมงให้้มีีประสิิทธิภิาพ
	 (๑๑) เพื่่�อให้้มีีระบบการบัันทึึกและสืืบค้้นที่่�มีีประสิิทธิภิาพและสามารถตรวจสอบ
ย้้อนกลัับที่่�มาของสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ได้้ตั้้�งแต่่การทำำ�การประมงไปจนถึึงผู้้�บริโิภค 
ทั้้�งที่่�เกิิดจากเรือืประมงไทยและเรือืประมงต่่างชาติิที่่�นำำ�สััตว์์น้ำำ� �ขึ้้�นเทีียบท่่าในประเทศไทย หรือื
ส่่งสิินค้้าสััตว์์น้ำำ� �มายัังประเทศไทย รวมทั้้�งนำำ�สิินค้้าสััตว์์น้ำำ� �นั้้�นผ่่านท่่าในประเทศไทยด้้วย
	 (๑๒) กำำ�หนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาให้้ได้้สััดส่่วนและเหมาะสม 
เพื่่�อป้้องปรามและป้้องกัันการกระทำำ�ความผิิด”

	 มาตรา ๔  ให้้ยกเลิิกความในบทนิิยามคำำ�ว่่า “ทะเลชายฝั่่� ง” ในมาตรา ๕ 
แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 ““ทะเลชายฝั่่� ง” หมายความว่่า ทะเลที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรนัับจากแนวชายฝั่่� งทะเล
ออกไปสามไมล์์ทะเล และนัับจากแนวชายเกาะออกไปหน่ึ่�งจุุดห้าไมล์์ทะเล”



	 มาตรา ๕  ให้้เพิ่่�มบทนิิยามคำำ�ว่่า “ทะเลหลวง” ระหว่่างบทนิิยามคำำ�ว่่า “ทะเลที่่�อยู่่�ใน
เขตของรัฐัชายฝั่่� ง” และ “รัฐัชายฝั่่� ง” ในมาตรา ๕ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
	 ““ทะเลหลวง” หมายความว่่า ทะเลที่่�มิิได้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจของรัฐัชายฝั่่� งใด ซึ่่�งอาจอยู่่�
หรือืไม่่อยู่่�ในเขตอำำ�นาจขององค์์การระหว่่างประเทศก็็ได้้”

	 มาตรา ๖  ให้้ยกเลิกิบทนิิยามคำำ�ว่า่ “โรงงาน” ในมาตรา ๕ แห่่งพระราชกำำ�หนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐

	 มาตรา ๗  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งของมาตรา ๖ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๖  ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์รักัษาการตามพระราช
กำำ�หนดนี้้� และให้้มีีอำำ�นาจออกกฎกระทรวงกำำ�หนดค่่าอากรและค่่าธรรมเนีียมไม่่เกิินอััตราท้้าย
พระราชกำำ�หนดนี้้� ลดหรือืยกเว้้นค่่าอากรและค่่าธรรมเนีียม และกำำ�หนดกิิจการอื่่�นเพื่่�อปฏิิบััติิ
การตามที่่�พระราชกำำ�หนดนี้้�บััญญััติิให้้ต้้องออกเป็็นกฎกระทรวง”

	 มาตรา ๘  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๘ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๘ เพื่่�อประโยชน์ในการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีที่่�ประเทศไทยมีีต่่อองค์์การ
ระหว่่างประเทศ และอนุุสััญญาเกี่่�ยวกัับการอนุรุักัษ์์และบริหิารจััดการการประมงที่่�ประเทศไทย
เป็็นภาคีีสมาชิิกด้้วยให้้ถืือว่่าการกระทำำ�ความผิิดตามพระราชกำำ�หนดนี้้� หรือืตามกฎหมายของ
รัฐัชายฝั่่� ง หรือืตามหลัักเกณฑ์์หรือืมาตรการตามกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรือื
หลัักเกณฑ์์หรือืมาตรการขององค์์การระหว่่างประเทศบรรดาที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุรุักัษ์์และบริหิาร
จััดการการประมง ไม่่ว่่าจะกระทำำ�ในน่่านน้ำำ� �ไทยหรือืนอกน่่านน้ำำ� �ไทย และไม่่ว่่ากระทำำ�โดยใช้้
เรือืประมงไทย เรือืประมงที่่�มิิใช่่เรือืประมงไทย หรือืเรือืไร้ส้ััญชาติิ เป็็นการกระทำำ�ความผิิดใน
ราชอาณาจัักร และต้้องรับัโทษตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชกำำ�หนดนี้้� และให้้ศาลไทยมีีอำำ�นาจ
พิิจารณาและพิิพากษาคดีีได้้ และให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงานสอบสวน และพนัักงานอััยการ
มีีอำำ�นาจดำำ�เนิินการตามกฎหมายได้้
	 ในการดำำ�เนิินการตามวรรคหน่ึ่�ง หากความผิิดเกิิดขึ้้�นนอกน่่านน้ำำ� �ไทย และการกระทำำ�
ความผิิดนั้้�นมิิใช่่เรือืประมงไทย ให้้กระทำำ�ได้้เมื่่�อเรือืที่่�กระทำำ�ความผิิดนั้้�น อยู่่�ในน่่านน้ำำ� �ไทยหรือื
เข้้าจอดเทีียบท่่าในประเทศไทย หรือืสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ได้้จากการกระทำำ�ความผิิดนั้้�นถููกส่่งเข้้ามายััง
ประเทศไทย และได้้รับัแจ้้งให้้รัฐัไทยดำำ�เนิินคดีีกัับเรือืประมงหรือืผู้้�ครอบครองสััตว์์น้ำำ� �นั้้�น จาก
รัฐัต่่างประเทศที่่�การกระทำำ�ความผิิดเกิิดขึ้้�นหรือืองค์์การระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
กระทำำ�ความผิิดนั้้�นแล้้ว	
	 ในกรณีีที่่�มีีเรือืประมงกระทำำ�ความผิิดในน่่านน้ำำ� �ไทย และได้้หลบหนีีไปยัังรัฐัชายฝั่่� ง
อื่่�นให้้กรมประมงดำำ�เนิินการร้อ้งขอผ่่านกระทรวงการต่่างประเทศไปยัังรัฐัชายฝั่่� งนั้้�น ในการขอ
ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรือืเรือืต้้องถููกจัับกุุมและส่่งกลัับมาดำำ�เนิินคดีีในศาลไทยได้้ด้้วย



	 ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของอธิบิดีีที่่�จะให้้ความร่ว่มมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัต่่างประเทศ หรือืของ
องค์์การระหว่่างประเทศในการดำำ�เนิินการเพื่่�อลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามพระราชกำำ�หนดนี้้�”

	 มาตรา ๙  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นวรรคสี่่�ของมาตรา ๙ แห่่งพระราชกำำ�หนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดัังนี้้�
	 “สถิิติิการประมงตามวรรคหน่ึ่�ง จะต้้องรวบรวมเป็็นรายปีี และเผยแพร่ต่่่อสาธารณชน
เพื่่�อทราบ ทั้้�งนี้้� สถิิติิการประมงในปีีงบประมาณก่่อน จะต้้องจััดทำำ�ให้้แล้้วเสร็จ็และเผยแพร่ไ่ม่่
เกิินวัันที่่� ๓๑ ธันัวาคม ของทุุกปีี”

	 มาตรา ๑๐  ให้้ยกเลิกิมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐

	 มาตรา ๑๑  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งของมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชกำำ�หนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๓  ให้้มีีคณะกรรมการคณะหน่ึ่�งเรีียกว่่า “คณะกรรมการนโยบายการ
ประมงแห่่งชาติิ” ประกอบด้้วยนายกรัฐัมนตรีี เป็็นประธานกรรมการ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์์ เป็็นรองประธานกรรมการ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ 
รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงคมนาคม รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย ประธานสภาเกษตรกรแห่่งชาติิ ประธานสภาหอการค้้าแห่่ง
ประเทศไทย ประธานสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย เป็็นกรรมการ และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
ซึ่่�งรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งจำำ�นวนไม่่เกิินสิิบคน เป็็นกรรมการ”

	 มาตรา ๑๒  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๑๓ ให้้แต่่งตั้้�งจากบุุคคล ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ผู้้�แทนสมาคมในด้้านการประมงทะเลชายฝั่่� งสองคน ด้้านการประมงทะเล
นอกชายฝั่่� ง ด้้านการประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทย ด้้านการประมงน้ำำ� �จืืด ด้้านการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ� � 
และด้้านการแปรรููปสััตว์์น้ำำ� � ซึ่่�งสมาคมนั้้�น ๆ มอบหมาย ด้้านละหน่ึ่�งคน ในกรณีีที่่�มีีสมาคมด้้าน
นั้้�น ๆ มากกว่่าที่่�กำำ�หนด ให้้รัฐัมนตรีีออกระเบีียบเพื่่�อดำำ�เนิินการคััดเลืือกให้้เหลืือจำำ�นวนเท่่าที่่�
กำำ�หนด
	 (๒) นัักวิิชาการ ผู้้�มีีความรู้้� หรือืประสบการณ์์ด้้านการประมง ทรัพัยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อมไม่่เกิินสามคน ซึ่่�งมาจากภาครัฐั เอกชน หรือืประชาสัังคมก็็ได้้ โดยให้้กรม
ประมงดำำ�เนิินการสรรหาตามระเบีียบและวิิธีีการที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด เพื่่�อเสนอให้้
รัฐัมนตรีีประกาศแต่่งตั้้�ง”

	 มาตรา ๑๓  ให้้ยกเลิิกมาตรา ๑๕ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘



	 มาตรา ๑๔  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งและวรรคสองของมาตรา ๑๖ แห่่งพระราช
กำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๖  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิมีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งคราวละสามปีี 
	 ในระหว่่างที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งไม่่ว่่าด้้วยเหตุุใด และยัังมิิได้้มีีการ
แต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิขึ้้�นใหม่่ ให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิเหล่่านั้้�นปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไป
จนกว่่าจะได้้มีีการแต่่งตั้้�งขึ้้�นใหม่่”

	 มาตรา ๑๕  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๒๖ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๒๖ ให้้มีีคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััด ในจัังหวััดที่่�รัฐัมนตรีีประกาศ
กำำ�หนด ประกอบด้้วย
	 (๑) นายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด เป็็นประธานกรรมการ 
	 (๒) ผู้้�แทนกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�แทนกรมเจ้้าท่่า 
เป็็นกรรมการโดยตำำ�แหน่่ง 
	 (๓) ตััวแทนองค์์กรประมงชุุมชนท้้องถิ่่�นซึ่่�งองค์์กรชุุมชนประมงท้้องถิ่่�นในจัังหวััด
เลืือกกัันเองไม่่เกิินสี่่�คน เป็็นกรรมการ
	 (๔) ตััวแทนเทศบาล หรือื องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล หรือืองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
รููปแบบพิิเศษ เลืือกตััวแทนจำำ�นวนไม่่เกิินสามคน เป็็นกรรมการ 
	 (๕) ประมงจัังหวััดเป็็นกรรมการและเลขานุุการ
	 ในจัังหวััดใดมีีอาณาเขตติิดต่่อกัับชายฝั่่� งทะเลหรือืแม่่น้ำำ� �โขง ให้้มีีผู้้�แทนกองทััพเรือื
เป็็นกรรมการโดยตำำ�แหน่่งเพิ่่�มขึ้้�นอีีกหน่ึ่�งคน”

	 มาตรา ๑๖  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๒๗ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๒๗ ตััวแทนองค์์กรประมงชุุมชนท้้องถิ่่�นตามมาตรา ๒๖ ให้้คััดเลืือกจาก
บุุคคล ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ผู้้�แทนองค์์กรชุุมชนประมงท้้องถิ่่�นในด้้านการประมงทะเลชายฝั่่� ง ด้้านการประมง
ทะเลนอกชายฝั่่� ง ด้้านการประมงน้ำำ� �จืืด ด้้านการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ� � หรือืด้้านการแปรรููปสััตว์์น้ำำ� � 
ที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนตามมาตรา ๒๕ (๒) ตามที่่�เห็็นสมควรโดยคำำ�นึึงถึึงความทั่่�วถึึงของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย
	 (๒) ผู้้�มีีความรู้้� หรือืประสบการณ์์การดำำ�เนิินงานในด้้านการประมง หรือืด้้าน
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมไม่่เกิินสามคน”
		
	 มาตรา ๑๗  ให้้ยกเลิิกความใน (๓) ของวรรคหน่ึ่�งของมาตรา ๒๘ แห่่งพระราช
กำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “(๓) ออกประกาศตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๗๗ โดยประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา”



	 มาตรา ๑๘  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งของมาตรา ๓๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๑  ผู้้�ใดจะทำำ�การประมงน้ำำ� �จืืดในที่่�จัับสััตว์์น้ำำ� �ที่่�เป็็นสาธารณสมบััติิของ
แผ่่นดิินในเขตพื้้�นที่่�แต่่ละจัังหวััด ต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััด 
	 ให้้คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดแต่่ละจัังหวััดกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
การทำำ�ประมงน้ำำ� �จืืดตามวรรคหน่ึ่�ง ดัังนี้้�
	 (๑) เครื่่�องมืือและวิิธีีการที่่�ห้้ามใช้้ทำำ�การประมง
	 (๒) ขนาดเรือืประมงสููงสุุดหรือืลัักษณะเรือืประมงที่่�ห้้ามทำำ�การประมง
	 (๓) ช่่วงระยะเวลาที่่�ห้้ามทำำ�การประมงเพื่่�อการอนุรุักัษ์์ 
	 (๔) พื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์หรือืเขตพื้้�นที่่�ห้้ามทำำ�การประมง
	 (๕) จำำ�นวนเรือืประมงหรือืกำำ�ลัังการทำำ�การประมงสููงสุุดต่่อรายที่่�ได้้รับัอนุุญาต
	 (๖) จำำ�นวนเรือืประมงหรือืกำำ�ลัังการทำำ�การประมงสููงสุุดทั้้�งจัังหวััดที่่�ได้้รับัอนุุญาต
	 (๗) การขอใบอนุุญาตหรือืการจดแจ้้ง เพื่่�อขอใบอนุุญาตทำำ�การทำำ�ประมง
	 (๘) การรายงาน ติิดตาม ตรวจสอบการทำำ�การประมง
	 (๙) ข้้อกำำ�หนดที่่�ต้้องปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับสััตว์์น้ำำ� � สััตว์์น้ำำ� �ขนาดเล็็ก สััตว์์น้ำำ� �วััยอ่่อนที่่�ถููกจัับ
ได้้โดยบัังเอิิญ”

	 มาตรา ๑๙  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๒ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๒ ผู้้�ใดจะทำำ�การประมงในเขตสิิบสองไมล์์ทะเลจากแนวชายฝั่่� งทะเลในเขต
พื้้�นที่่�แต่่ละจัังหวััด ต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดหรือืผู้้�ซึ่่�งคณะ
กรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดมอบหมาย
	 ให้้นำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการการทำำ�ประมงน้ำำ� �จืืดตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง มาใช้้บัังคัับ
กัับการทำำ�ประมงในเขตสิิบสองไมล์์ทะเลจากชายฝั่่� งในเขตพื้้�นที่่�แต่่ละจัังหวััดตามวรรคหน่ึ่�งโดย
อนุุโลม”

	 มาตรา ๒๐  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งและวรรคสอง ของมาตรา ๓๓ แห่่ง
พระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๓  ผู้้�ทำำ�การประมงพื้้�นบ้้านต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการ
ทำำ�การประมง ตามที่่�คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดประกาศกำำ�หนด
	 ในกรณีีจำำ�เป็น็เพื่่�อประโยชน์ในการติดิตามตรวจสอบ คณะกรรมการประมง
ประจำำ�จังหวัดัจะกำำ�หนดให้้ผู้้�ทำำ�การประมงพื้้�นบ้า้น ต้อ้งจัดัทำำ�สมุดบันัทึึกการทำำ�การประมง ซึ่่�ง
อย่า่งน้้อยต้อ้งประกอบด้้วยประเภทและปริมิาณของสัตัว์น์้ำำ� �ที่่�จับัได้้ และพื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�การประมงก็ไ็ด้้”	

	 มาตรา ๒๑  ให้้ยกเลิิกมาตรา ๓๔ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�ง
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐



	 มาตรา ๒๒ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๖ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้ใช้้
ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๖  ผู้้�ใดจะทำำ�การประมงนอกเขตสิิบสองไมล์์ทะเลจากแนวชายฝั่่� งทะเล 
ต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิ 
	 ให้้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการการทำำ�
ประมงทะเลนอกชายฝั่่� งและประมงทะเลนอกน่่านน้ำำ� �ไทย ดัังนี้้�
	 (๑) เครื่่�องมืือและวิิธีีการทำำ�การประมงที่่�ห้้ามใช้้ทำำ�การประมง 
	 (๒) ขนาดเรือืประมงสููงสุุดหรือืลัักษณะเรือืประมงที่่�ห้้ามทำำ�การประมง
	 (๓) ช่่วงระยะเวลาห้้ามทำำ�การประมงเพื่่�อการอนุรุักัษ์์ 
	 (๔) พื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์หรือืเขตพื้้�นที่่�ห้้ามทำำ�การประมง 
	 (๕) จำำ�นวนเรือืประมงหรือืกำำ�ลัังการทำำ�การประมงสููงสุุดต่่อรายที่่�ได้้รับัอนุุญาต
	 (๖) จำำ�นวนเรือืประมงหรือืกำำ�ลัังการทำำ�การประมงสููงสุุดทั้้�งประเทศที่่�ได้้รับัอนุุญาต
	 (๗) การขอใบอนุุญาตหรือืการจดแจ้้ง เพื่่�อขอใบอนุุญาตทำำ�การประมง
	 (๘) การรายงาน ติิดตาม ตรวจสอบการทำำ�การประมง
	 (๙) ข้้อกำำ�หนดที่่�ต้้องปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับสััตว์์น้ำำ� � สััตว์์น้ำำ� �ขนาดเล็็ก สััตว์์น้ำำ� �วััยอ่่อนที่่�ถููกจัับ
ได้้โดยบัังเอิิญ
	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการดำำ�เนิินการตามวรรคสองให้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา”

	 มาตรา ๒๓  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๓๙/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
	 “มาตรา ๓๙/๑  การออกใบอนุุญาตให้้กัับผู้้�ขอรับัใบอนุุญาต ตามมาตรา ๓๒ และ
มาตรา ๓๖ ห้้ามออกให้้กัับเรือืประมงที่่�มีีลัักษณะต้้องห้้าม ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) เป็็นเรือืที่่�อยู่่�ระหว่่างการถููกพัักใช้้ใบอนุุญาตทำำ�การประมง
	 (๒) เป็็นเรือืที่่�เคยถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตทำำ�การประมงยัังไม่่พ้้นสองปีีนัับถึึงวัันยื่่�น
คำำ�ขอรับัใบอนุุญาต 
	 (๓) รัฐัต่่างประเทศหรือืองค์์การระหว่่างประเทศแจ้้งเป็็นหนัังสืือว่่าเป็็นเรือืที่่�อยู่่�
ระหว่่างถููกสั่่�งพัักใช้้ใบอนุุญาตทำำ�การประมง หรือืถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตทำำ�การประมงโดยผู้้�มีี
อำำ�นาจของรัฐัหรือืองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�น
	 เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดการสั่่�งห้้ามเรือืที่่�อยู่่�ระหว่่างการถููกพัักใบอนุุญาตทำำ�การประมง ตาม 
(๑) และเรือืที่่�เคยถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตทำำ�การประมงยัังไม่่พ้้นสองปีีนัับถึึงวัันยื่่�นคำำ�ขอรับัใบ
อนุุญาต ตาม (๒) แล้้ว ให้้สามารถออกใบอนุุญาตให้้กัับผู้้�ขอรับัใบอนุุญาตเรือืประมงที่่�พ้้นจาก
การถููกห้้ามแล้้วได้้”

	 มาตรา ๒๔  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๒ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน



	 “มาตรา ๔๒  ห้้ามมิิให้้ผู้้�ได้้รับัใบอนุุญาต ตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ 
ดััดแปลงเครื่่�องมืือทำำ�การประมงให้้ผิิดไปจากลัักษณะของเครื่่�องมืือที่่�ระบุุไว้้ในใบอนุุญาต 
เว้้นแต่่จะได้้จดแจ้้งกัับกรมประมงแล้้ว”

	 มาตรา ๒๕  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งของมาตรา ๔๖ แห่่งพระราชกำำ�หนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๖  ห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัตามกฎหมายว่่าด้้วยเรือืไทยและกฎหมายว่่า
ด้้วยการเดิินเรือืในน่่านน้ำำ� �ไทย รับัจดทะเบีียนเรือื หรือืออกใบอนุุญาตใช้้เรือืสำำ�หรับัการประมง 
ในกรณีีดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) เรือืที่่�ใช้้ทำำ�การประมงเกิินจำำ�นวนที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด กรณีีที่่�เรือืลำำ�ดังกล่่าว
ต้้องการนำำ�มาใช้้ทำำ�การประมงในน่่านน้ำำ� �ไทย
	 (๒) เรือืที่่�อยู่่�ในบััญชีีรายชื่่�อเรือืประมงที่่�ถููกใช้้ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย
ที่่�อธิบิดีีแจ้้งให้้ทราบ เว้้นแต่่เรือืลำำ�ดังกล่่าวจะถููกยกเลิิกจากบััญชีีรายชื่่�อเรือืประมงที่่�ถููกใช้้
ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายที่่�อธิบิดีีแจ้้งให้้ทราบแล้้ว
	 (๓) เรือืที่่�เคยจดทะเบีียนในต่่างประเทศและอยู่่�ในบััญชีีรายชื่่�อเรือืประมงที่่�ถููกใช้้ทำำ�การ
ประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายที่่�รัฐัเจ้้าของธงได้้ขึ้้�นทะเบีียนไว้้แล้้ว เว้้นแต่่เรือืลำำ�ดังกล่่าวจะถููก
ยกเลิิกจากบััญชีีรายชื่่�อเรือืประมงที่่�ถููกใช้้ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว”

	 มาตรา ๒๖  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๘ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๘  ผู้้�ใดจะใช้้เรือืประมงไทยทำำ�การประมงในเขตทะเลนอกน่่านน้ำำ� �ไทย 
ให้้ยื่่�นคำำ�ขอรับัใบอนุุญาตทำำ�การประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทยจากอธิบิดีีหรือืผู้้�ซึ่่�งอธิบิดีีมอบหมาย
	 การออกใบอนุุญาตตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้ออกสำำ�หรับัเรือืประมงแต่่ละลำำ� และ
ต้้องระบุุจำำ�นวน และประเภทเครื่่�องมืือทำำ�การประมงที่่�ได้้รับัอนุุญาตให้้ใช้้ทำำ�การประมง
	ถ้ ้าผู้้�ขออนุุญาตประสงค์์จะทำำ�การประมงในเขตของรัฐัชายฝั่่� งอื่่�น อธิบิดีีหรือืผู้้�ซึ่่�ง
อธิบิดีีมอบหมายจะอนุุญาตได้้เฉพาะเมื่่�อผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรับัใบอนุุญาตแสดงหลัักฐานว่่าตนเป็็นผู้้�มีี
หรือืได้้รับัมอบสิิทธิใินการทำำ�การประมงในน่่านน้ำำ� �ของรัฐัชายฝั่่� งนั้้�น และเมื่่�อมีีหลัักฐานเป็็นที่่�
ประจัักษ์์ว่่าผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรับัใบอนุุญาตอยู่่�ในสถานะที่่�จะปฏิิบััติิตามกฎหมาย หลัักเกณฑ์์ และ
มาตรการของรัฐัชายฝั่่� งนั้้�นได้้
	ถ้ ้าผู้้�ขออนุุญาตประสงค์์จะทำำ�การประมงในเขตทะเลหลวง อธิบิดีีหรือืผู้้�ซึ่่�งอธิบิดีีมอบ
หมายจะอนุุญาตได้้เฉพาะเมื่่�อผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรับัใบอนุุญาตแสดงหลัักฐานว่่าตนเป็็นผู้้�อยู่่�ในสถานะที่่�
จะปฏิิบััติิตามมาตรการขององค์์การระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ และในกรณีีที่่�ไม่่อยู่่�ในกำำ�กัับ
ขององค์์การระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องใด ให้้อธิบิดีีกำำ�หนดมาตรการเพิ่่�มเติิมได้้ตามความ
เหมาะสม
	 ให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๓๙ มาใช้้บัังคัับกัับการขอรับัใบอนุุญาตตามวรรคหน่ึ่�งด้้วย
โดยอนุุโลม”



	 มาตรา ๒๗  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๙ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๙  ในกรณีีที่่�ผู้้�ได้้รับัใบอนุุญาตทำำ�การประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทยทำำ�การประมง
ในเขตของรัฐัชายฝั่่� งอื่่�น หรือืในเขตที่่�อยู่่�ในความควบคุุมดููแลขององค์์การระหว่่างประเทศ 
นอกจากต้้องปฏิิบััติิตามพระราชกำำ�หนดนี้้�ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว ผู้้�ได้้รับัใบอนุุญาตจะต้้อง
ปฏิิบััติิตามกฎหมาย หลัักเกณฑ์์ และมาตรการการอนุรุักัษ์์และบริหิารจััดการการประมงของ
รัฐัชายฝั่่� งหรือืองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�นด้้วย
	 ในกรณีีที่่�กฎหมาย หลัักเกณฑ์์ และมาตรการการอนุรุักัษ์์และบริหิารจััดการการ
ประมงของรัฐัชายฝั่่� งหรือืองค์์การระหว่่างประเทศนั้้�นขััดหรือืแย้้งกัับพระราชกำำ�หนดนี้้� 
ให้้งดเว้้นการใช้้พระราชกำำ�หนดนี้้�กัับผู้้�รับัใบอนุุญาตดัังกล่่าว”

	 มาตรา ๒๘  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๕๐  ผู้้�ได้้รับัใบอนุุญาตทำำ�การประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทยในเขตทะเลหลวง 
ต้้องมีีผู้้�สัังเกตการณ์์ประจำำ�อยู่่�ในเรือืประมง ตามหลัักเกณฑ์์ขององค์์การระหว่่างประเทศที่่�มีีเขต
อำำ�นาจเหนืือพื้้�นที่่�ที่่�ตนเข้้าไปทำำ�การประมงกำำ�หนด หรือืตามหลัักเกณฑ์์ที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 ในกรณีีที่่�ผู้้�รับัใบอนุุญาตทำำ�การประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทยทำำ�การประมงในเขต
รัฐัชายฝั่่� งอื่่�น การจะมีีผู้้�สัังเกตการณ์์หรือืไม่่ ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�รัฐัชายฝั่่� งนั้้�นกำำ�หนด
	 ความในวรรคหน่ึ่�ง ให้้ใช้้บัังคัับกัับเรือืประมงต่่างประเทศที่่�ทำำ�การประมงในเขต
ทะเลหลวง และต้้องการส่่งสััตว์์น้ำำ� �เข้้ามายัังประเทศไทยด้้วย
	ผู้้�สั ังเกตการณ์์ต้้องไม่่ใช่่บุุคคลที่่�มีีหน้้าที่่�อื่่�นใดในเรือืประมง และต้้องมีีคุุณสมบััติิอื่่�น
ตามที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ผู้้�สัังเกตการณ์์ถืือเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั ในกรณีีที่่�กระทำำ�ความผิิด
ใด ต้้องรับัโทษเสมืือนเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั
	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการฝึึกอบรม และการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�สัังเกตการณ์์ ให้้เป็็นไปตามที่่�
อธิบิดีี ประกาศกำำ�หนด
	 ในกรณีีที่่�เป็็นเรือืประมงต่่างประเทศที่่�ทำำ�การประมงในเขตทะเลหลวง และต้้องการส่่ง
สััตว์์น้ำำ� �เข้้ามายัังประเทศไทย ให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดคุุณสมบััติิ การขึ้้�นทะเบีียน การ
ฝึึกอบรม การจััดทำำ�และส่่งรายงาน และการปฏิิบััติิงานของผู้้�สัังเกตการณ์์บนเรือืนั้้�นได้้ตาม
ความเหมาะสม”

	 มาตรา ๒๙  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๕๗ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๕๗ ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดจัับสััตว์์น้ำำ� �วััยอ่่อนหรือืครอบครองสััตว์์น้ำำ� �วััยอ่่อนตามที่่�
รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด”

	 มาตรา ๓๐  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๕๗/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 



	 “มาตรา ๕๗/๑ ก่่อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ ให้้คณะ
กรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดหรือืรัฐัมนตรีีดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�
	 (๑) จััดให้้มีีการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อให้้มีีข้้อมููลทางวิิชาการที่่�เพีียงพอและเป็็นที่่�ยอมรับั
ของชาวประมงทุุกฝ่่าย
	 (๒) จััดให้้มีีการรับัฟัังความคิิดเห็็นจากประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างกว้้างขวาง
เป็็นการล่่วงหน้้า ไม่่น้้อยกว่่า ๑๘๐ วััน
	 (๓) เมื่่�อจััดทำำ�ร่า่งประกาศแล้้ว ให้้ปิิดประกาศแจ้้งให้้สาธารณชนได้้รับัทราบ
ไม่่น้้อยกว่่า ๓๐ วััน
	 (๔) ในกรณีีที่่�มีีผู้้�คััดค้้าน ให้้มีีการพิิจารณาคำำ�คััดค้้านนั้้�นโดยเร็ว็ โดยเปิิดโอกาสให้้
ผู้้�คััดค้้านสามารถเข้้าร่ว่มประชุุมและชี้้�แจง จนกว่่าจะได้้ข้้อยุุติิ
	 (๕) หลัังจากมีีข้้อยุุติิแล้้ว ให้้นำำ�ประกาศนั้้�นเสนอรัฐัมนตรีีอนุุมััติิเพื่่�อบัังคัับใช้้ต่่อไป”

	 มาตรา ๓๑  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๖๖ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๖๖  ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดล่่าสััตว์์น้ำำ� �ชนิดที่่�เลี้้�ยงลููกด้้วยนม สััตว์์น้ำำ� �ที่่�หายากหรือืใกล้้
สููญพัันธุ์์� ตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด หรือืนำำ�สััตว์์น้ำำ� �ดังกล่่าวขึ้้�นเรือืประมงเพื่่�อการค้้า 
เว้้นแต่่กรณีีมีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อการช่่วยชีีวิิตของสััตว์์น้ำำ� �นั้้�น ไม่่ถืือว่่าเป็็นความผิิด
	 ในกรณีีที่่�มีีการติดิอวนขึ้้�นมาโดยไม่เ่จตนา ให้้รีีบปล่อ่ยสัตัว์น์้ำำ� �นั้้�นคืืนสู่่�ท้อ้งทะเลโดยเร็ว็” 

	 มาตรา ๓๒  ให้้ยกเลิิกความในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่่�ของมาตรา ๖๗ 
แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง 
(ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ความในวรรคหน่ึ่�ง (๑) และ (๓) มิิให้้ใช้้บัังคัับแก่่การศึึกษาวิิจััยซึ่่�งกระทำำ�โดยทาง
ราชการเพื่่�อประโยชน์ในการหาขนาดช่่องตาอวนที่่�เหมาะสมที่่�ประชาชนพึึงใช้้ได้้และได้้รับั
อนุุญาตเป็็นหนัังสืือจากคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดหรือืผู้้�ซึ่่�งคณะกรรมการประมง
ประจำำ�จัังหวััดมอบหมายแล้้ว
	 ความในวรรคหน่ึ่�งมิิให้้ใช้้บัังคัับแก่่ผู้้�ทำำ�การประมงพื้้�นบ้้านหรือืประมงน้ำำ� �จืืดที่่�ได้้รับั
อนุุญาตผ่่อนผัันให้้ใช้้เครื่่�องมืือทำำ�การประมงตามรููปแบบของเครื่่�องมืือ ขนาดเรือื วิิธีีการทำำ�การ
ประมง พื้้�นที่่�ทำำ�การประมงและเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดประกาศกำำ�หนด
	 การขออนุุญาตผ่่อนผััน การอนุุญาต ระยะเวลาการผ่่อนผัันให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 
วิิธีีการและเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดประกาศกำำ�หนด”

	 มาตรา ๓๓  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๖๘ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๖๘  ผู้้�ใดใช้้เครื่่�องมืืออวนรุุนเคยที่่�ใช้้ประกอบเรือืยนต์์ทำำ�การประมงต้้อง
ปฏิบิัตัิติามเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการประมงประจำำ�จังัหวัดัประกาศกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับรููปแบบของอวน 
ขนาดของเรือื วิิธีีที่่�ใช้้ บริเิวณพื้้�นที่่� หรือืระยะเวลาในการทำำ�การประมง”	



	 มาตรา ๓๔  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๖๙ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๖๙ ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดใช้้เครื่่�องมืืออวนล้้อมจัับที่่�มีีช่่องตาอวนเล็็กกว่่าสองจุุดห้า
เซนติิเมตร ทำำ�การประมงในระยะสิิบสองไมล์์ทะเลนับจากแนวชายฝั่่� งในเวลากลางคืืน 	
	 การทำำ�การประมงโดยใช้้เครื่่�องมืืออวนล้้อมจัับที่่�มีีช่่องตาอวนเล็็กกว่่าสองจุุดห้า
เซนติิเมตรนอกระยะสิิบสองไมล์์ทะเลนับจากแนวชายฝั่่� งในเวลากลางคืืน ให้้เป็็นไปตามหลััก
เกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด”

	 มาตรา ๓๕  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๗๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๗๑ ให้้รัฐัมนตรีีมีีอำำ�นาจออกประกาศเพื่่�อกำำ�หนดเขตพื้้�นที่่�ที่่�รับัผิิดชอบของ
คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดในเขตทะเลชายฝั่่� งที่่�ทัับซ้้อนกัันเพื่่�อให้้มีีความชััดเจนได้้
	 เพื่่�อประโยชน์ในการทำำ�ประมงอย่่างยั่่�งยืืน คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิ
จะออกประกาศกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการสำำ�หรับัการทำำ�ประมงน้ำำ� �จืืดหรือืประมงทะเล
ชายฝั่่� งด้้วยก็็ได้้ โดยให้้ออกเป็็นกฎกระทรวง”

	 มาตรา ๓๖  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๘๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๘๑  เจ้้าของเรือืประมงไทยที่่�มีีขนาดตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนดเมื่่�อ
ต้้องการนำำ�เรือืออกจากท่่าเพื่่�อไปทำำ�การประมง ต้้องดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ติิดตามเรือืประมง และดููแลรักัษาให้้อุุปกรณ์์ดัังกล่่าวสามารถ
ใช้้งานได้้ตลอดเวลา ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 (๒) จััดทำำ�สมุุดบัันทึึกการทำำ�การประมง ซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วย วัันที่่�เข้้า
ออกท่่าเทีียบเรือืประมง ประเภทของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ทำำ�การประมง พื้้�นที่่�ในการทำำ�การประมงและ
ตำำ�แหน่่งเรือืในขณะจัับสััตว์์น้ำำ� � จุุดจอดเรือื ประเภทและปริมิาณของสััตว์์น้ำำ� �ที่่�จัับได้้หรือืการ
เททิ้้�งสััตว์์น้ำำ� � การขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� � การนำำ�สััตว์์น้ำำ� �ขึ้้�นท่่าเทีียบเรือืประมง ซึ่่�งต้้องรับัรองความถููก
ต้้องโดยผู้้�ควบคุุมเรือืและต้้องส่่งรายงานให้้กรมประมงทราบ ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�
อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 (๓) แจ้้งการเข้้าออกท่่าเทีียบเรือืประมงทุุกครั้้�งเมื่่�อออกทำำ�การประมงหรือืกลัับเข้้าฝั่่� ง 
ณ ศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรือืเข้้าออกตามหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด และใน
กรณีีเข้้าเทีียบท่่าเพื่่�อขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� � หรือืนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ขึ้้�นท่่าเทีียบเรือืประมง 
ต้้องส่่งมอบสำำ�เนาบัันทึึกการทำำ�การประมง และเอกสารหลัักฐานอื่่�นตามที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนดด้วย
	 (๔) จััดทำำ�เครื่่�องหมายประจำำ�เรือืประมงตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศ
กำำ�หนด
	 (๕) กลับัเข้า้ท่า่เทีียบเรือืประมงตามหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด”



	 มาตรา ๓๗  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๘๒ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๘๒  ก่อ่นนำำ�เรือืประมงตามมาตรา ๘๑ ออกจากท่า่เทีียบเรือืประมง เจ้า้ของเรือื
หรือืผู้้�ควบคุุมเรือืต้้องนำำ�เอกสารเกี่่�ยวกัับทะเบีียนเรือื ใบอนุุญาตใช้้เรือื ใบอนุุญาตให้้ทำำ�การ
ประมง และหลัักฐานเกี่่�ยวกัับการจััดระบบความปลอดภััย สุุขอนามััย และสวััสดิิภาพในการ
ทำำ�งานของคนประจำำ�เรือืตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ยื่่�นต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ณ ศููนย์์
ควบคุุมการแจ้้งเรือืเข้้าออก ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 ในกรณีีที่่�เจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืไม่่ยื่่�นเอกสารและหลัักฐานตามวรรคหน่ึ่�ง หรือื
การจััดระบบความปลอดภััย สุุขอนามััย และสวััสดิิภาพในการทำำ�งานของคนประจำำ�เรือืไม่่เป็็นไป
ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สั่่�งห้้ามมิิให้้นำำ�เรือืออกจากท่่าเทีียบเรือื
ประมงหรือืสั่่�งให้้นำำ�เรือืประมงเข้้าเทีียบท่่าได้้
	 ในกรณีีที่่�เจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืได้้ยื่่�นเอกสารและหลัักฐานตามวรรคหน่ึ่�งแล้้ว 
และต้้องการนำำ�เรือืออกจากท่่าในรอบต่่อไปภายในระยะเวลาไม่่เกิินสามร้อ้ยหกสิิบห้้าวัันนัับแต่่
การนำำ�เรือืแจ้้งออกในครั้้�งแรก หากไม่่มีีข้้อมููลหรือืเอกสารที่่�แตกต่่างไปจากการแจ้้งในครั้้�งก่่อน 
ให้้งดนำำ�ส่่งเอกสารหลัักฐานที่่�เคยนำำ�ส่่งแล้้ว เฉพาะฉบัับที่่�ไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงได้้” 

	 มาตรา ๓๘ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งของมาตรา ๘๓  แห่่งพระราชกำำ�หนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๘๓ คนประจำำ�เรือืต้้องมีีหนัังสืือคนประจำำ�เรือืตามกฎหมายว่่าด้้วยการเดิินเรือื
ในน่่านน้ำำ� �ไทย และในกรณีีคนประจำำ�เรือืไม่่มีีสััญชาติิไทย ต้้องได้้รับัอนุุญาตให้้อยู่่�ในราช
อาณาจัักรตามกฎหมาย ว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง และต้้องได้้รับัใบอนุุญาตให้้ทำำ�งานตามกฎหมายว่่า
ด้้วยการทำำ�งานของคนต่า่งด้้าว เว้น้แต่ค่นประจำำ�เรือืของเรือืท่ี่�มีีใบอนุุญาตทำำ�การประมงพื้้�นบ้า้น 
และเรือืที่่�มีีใบอนุุญาตทำำ�การประมงพาณิิชย์์ที่่�ทำำ�การประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่่� ง”

	 มาตรา ๓๙  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๘๓/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๘๓/๑ ห้้ามมิิให้้เจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืรับัคนประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืของ
เรือืลำำ�อื่่�นมาทำำ�งานภายหลัังได้้นำำ�เรือืประมงออกไปทำำ�การประมงในทะเลแล้้ว เว้้นแต่่มีีเหตุุอััน
จำำ�เป็็น และได้้แจ้้งต่่อศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรือืเข้้าออกภายในยี่่�สิิบสี่่�ชั่่�วโมงหลัังจากมีีการรับัคน
ประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืนั้้�นแล้้ว
	 คนประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืนั้้�น ต้้องมิิใช่่บุุคคลที่่�ได้้ทำำ�หน้้าที่่�บนเรือืประมงในทะเลมาแล้้ว
เกิินกว่่า ๓๐ วััน ก่่อนการรับัคนประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืนั้้�น
	 ในกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็น เรือืประมงที่่�จะออกจากฝั่่� งเพื่่�อไปทำำ�การประมง สามารถรับัฝาก
คนประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืที่่�มีีใบอนุุญาตและหนัังสืือประจำำ�ตััวแล้้ว ออกไปกัับเรือืเพื่่�อนำำ�ส่่งให้้กัับ
เรือืประมงลำำ�อื่่�นที่่�ได้้รับัอนุุญาตแล้้วได้้ ทั้้�งนี้้� จะต้้องมีีการแจ้้งให้้กัับศููนย์์ควบคุุมเรือืเข้้าออกทราบ
พร้อ้มกัับการแจ้้งออกจากท่่า”



	 มาตรา ๔๐  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งของมาตรา ๘๗ แห่่งพระราชกำำ�หนด
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๘๗  ห้้ามมิิให้้มีีการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ในทะเล เว้้นแต่่เป็็นการขนถ่่ายไปยัังเรือืที่่�
ได้้จดทะเบีียนเป็็นเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� � หรือืเรือืประมงที่่�ได้้จดแจ้้งศููนย์์การแจ้้งเรือืเข้้าออกแล้้ว 
ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด โดยเจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืที่่�ทำำ�การ
ประมงต้้องได้้รับัการยืืนยัันเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรหรือืช่่องทางอื่่�นทำำ�นองเดีียวกัันจากพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ก่่อนดำำ�เนิินการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �และต้้องรายงานการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ซึ่่�งรับัรองความถููก
ต้้องโดยผู้้�ควบคุุมเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หลัังการดำำ�เนิินการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �”

	 มาตรา ๔๑  ให้้ยกเลิิกความในวรรคสามของมาตรา ๘๗ แห่่งพระราชกำำ�หนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐

	 มาตรา ๔๒  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๘๘ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้ใช้้
ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๘๘  เจ้้าของเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ที่่�มีีสััญชาติิอื่่�นที่่�มิิใช่่สััญชาติิไทย และมีีขนาด
ตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด หากประสงค์์จะนำำ�สััตว์์น้ำำ� �เข้้าหรือืออกจากท่่าเทีียบเรือืใน
ประเทศไทย ต้้องดำำ�เนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �กัับกรมประมง ตามระเบีียบและกฎเกณฑ์์ที่่�
อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 (๒) ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ติิดตามเรือืประมง และดููแลรักัษาให้้อุุปกรณ์์ดัังกล่่าวสามารถใช้้
งานได้้ตลอดเวลา ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 (๓) จััดทำำ�หนัังสืือกำำ�กัับการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ซึ่่�งรับัรองความถููกต้้องโดยผู้้�ควบคุุมเรือื
และรายงานให้้กรมประมง ศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรือืเข้้าออกทราบตามระยะเวลาและโดยวิิธีีการ
ที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 (๔) แจ้้งการเข้้าออกท่่าเทีียบเรือืประมงทุุกครั้้�ง ณ ศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรือืเข้้าออก
ตามหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 (๕) ต้้องได้้รับัอนุุมััติิแผนการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �จากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ก่่อนออกไป
ทำำ�การขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� � และต้้องรายงานการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ซึ่่�งรับัรองความถููกต้้องโดยผู้้�ควบคุุม
เรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หลัังการดำำ�เนิินการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� � ตามหลัักเกณฑ์์และ
ระยะเวลาที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 (๖) การขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �นอกน่่านน้ำำ� �ไทย ต้้องมีีผู้้�สัังเกตการณ์์ประจำำ�อยู่่�ในเรือืขนถ่่าย
สััตว์์น้ำำ� �ตามหลัักเกณฑ์์ของรัฐัชายฝั่่� งหรือืขององค์์การระหว่่างประเทศที่่�มีีเขตอำำ�นาจเหนืือพื้้�นที่่�
ที่่�ตนเข้้าไปทำำ�การขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �กำำ�หนด หรือืตามหลัักเกณฑ์์ที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 (๗) กลัับเข้้าท่่าเทีียบเรือืประมงตามหลัักเกณฑ์์และระยะเวลาที่่�อธิบิดีีประกาศ
กำำ�หนด



	 (๘) จััดทำำ�เครื่่�องหมายประจำำ�เรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�อธิบิดีี
ประกาศกำำ�หนด”

	 มาตรา ๔๓  ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองของมาตรา ๘๙/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “เพื่่�อประโยชน์ในการควบคุุมมาตรฐานการติิดตั้้�ง การรับัส่่งและการจััดเก็็บข้้อมููล 
และการรักัษาความมั่่�นคงของระบบติิดตามเรือืประมง ให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจออกประกาศเพื่่�อ
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ การวางหลัักประกััน และเงื่่�อนไขให้้ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมที่่�
ให้้บริกิารระบบติิดตามเรือืได้้ปฏิิบััติิได้้”

	 มาตรา ๔๔  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นวรรคสามของมาตรา ๘๙/๑ แห่่งพระราช
กำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐
	 “ในกรณีีที่่�ระบบติิดตามเรือืประมงเกิิดข้้อขััดข้้องจนเป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสีียหายกัับ
ทางราชการหรือืเจ้้าของเรือืที่่�ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ ให้้ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมที่่�ให้้บริกิารระบบ
ติิดตามเรือืต้้องรับัผิิดชอบในความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น”

	 มาตรา ๔๕  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๙๒ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๙๒  ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดนำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� � เว้้นแต่่จะได้้รับั
อนุุญาตจากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
	ผู้้� ใดประสงค์์จะส่่งออกหรือืนำำ�ผ่่านสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� � ต้้องแสดงใบรับัรอง
การจัับสััตว์์น้ำำ� � หรือืเอกสารอื่่�นใดที่่�แสดงว่่าสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �นั้้�นได้้มาจากการ
ทำำ�การประมงโดยชอบด้้วยกฎหมาย ต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อตรวจสอบก่่อน
	 ในการอนุุญาตตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้กระทำำ�ได้้เฉพาะเมื่่�อมีีใบรับัรองการจัับสััตว์์น้ำำ� �หรือื
เอกสารอื่่�นใด ที่่�แสดงว่่าสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �นั้้�น ได้้มาจากการทำำ�การประมงโดยชอบ
ด้้วยกฎหมาย
	 การขออนุุญาตและการอนุุญาตตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ
เงื่่�อนไขที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 หากเป็็นการนำำ�เข้้าโดยเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �หรือืเรือืประมง การขออนุุญาตและ
การอนุุญาตตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้ผู้้�ขอนำำ�เข้้าแสดงเอกสารตามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 
และในกรณีีที่่�พิิสููจน์ไม่่ได้้ ให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจสั่่�งห้้ามนำำ�เข้้า และให้้ผู้้�นำำ�เข้้าต้้องส่่งสััตว์์น้ำำ� �นั้้�นออก
ไปนอกราชอาณาจัักรภายในเวลาไม่่เกิิน ๗ วััน และแจ้้งให้้รัฐัเจ้้าของสััตว์์น้ำำ� � หรือืประเทศอื่่�นที่่�
เกี่่�ยวข้้อง และองค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อทราบ ในกรณีีที่่�ผู้้�นำำ�เข้้ารายนั้้�นไม่่ส่่งสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ไม่่ได้้
รับัอนุุญาตให้้นำำ�เข้้านั้้�น ออกนอกราชอาณาจัักรภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�นำำ�เข้้า
นั้้�นตามกฎหมายในฐานที่่�ฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�ง และให้้ทำำ�ลายสััตว์์น้ำำ� �จำำ�นวนนั้้�นเสีีย



	 ความในวรรคหน่ึ่�งไม่่ใช้้บัังคัับกัับการนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�เรือืประมงไทย
จัับได้้จากการทำำ�การประมงโดยชอบด้้วยกฎหมายเข้้ามาในราชอาณาจัักร โดยในกรณีีเช่่นนั้้�น 
มิิให้้ถืือว่่าเป็็นการนำำ�เข้้า”

	 มาตรา ๔๖  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๙๔ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๙๔  ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดนำำ�เรือืประมงที่่�มิิใช่่เรือืประมงไทย ที่่�มีีการทำำ�การประมง
โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ตามรายชื่่�อที่่�ประกาศโดยรัฐัต่่างประเทศหรือืองค์์การระหว่่างประเทศ 
เข้้ามาในราชอาณาจัักร”

	 มาตรา ๔๗  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๙๕ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้
ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๙๕  เรือืประมงที่่�มิิใช่่เรือืประมงไทยที่่�ประสงค์์จะนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์
สััตว์์น้ำำ� �เข้้ามาในราชอาณาจัักร จะต้้องแจ้้งล่่วงหน้้าต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ของศููนย์์ควบคุุมการ
แจ้้งเรือืเข้้าออกที่่�ท่่าเทีียบเรือืนั้้�นตั้้�งอยู่่� ไม่่น้้อยกว่่าสี่่�สิิบแปดชั่่�วโมงก่่อนเวลาที่่�เรือืประมงจะเดิิน
ทางถึึงท่่าเทีียบ โดยเรือืประมงดัังกล่่าวต้้องแจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเรือื รายละเอีียดของสััตว์์น้ำำ� �หรือื
ผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �และวััตถุุประสงค์์ของการนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �เข้้ามาในราช
อาณาจัักร และเข้้าเทีียบท่่าตามที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�กำำ�หนด
	 ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบข้้อมููลตามวรรคหน่ึ่�งและแจ้้งให้้ผู้้�ควบคุุมเรือืหรือื
ตััวแทนเจ้้าของเรือืทราบภายในระยะเวลายี่่�สิิบสี่่�ชั่่�วโมงนัับแต่่เวลาที่่�ได้้รับัแจ้้งหรือืก่่อนเวลาที่่�
เรือืจะเข้้ามาในราชอาณาจัักรสุุดแต่่เวลาใดจะเร็ว็กว่่า
	 เรือืประมงที่่�ได้้แจ้้งตามวรรคหน่ึ่�งแล้้วแต่่มิิได้้รับัแจ้้งจากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม
วรรคสอง ให้้ถืือว่่าได้้รับัอนุุญาตให้้เข้้าเทีียบท่่าได้้
	 ในกรณีีที่่�เรือืประมงที่่�มิิใช่่เรือืประมงไทยไม่่ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในวรรค
หน่ึ่�ง หรือืมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าเรือืประมงดัังกล่่าวได้้ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย
หรือืเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิเสธการ
เข้้าเทีียบท่่า หรือืจะอนุุญาตให้้เข้้าเทีียบท่่าได้้เฉพาะในกรณีีที่่�มีีเหตุุสุุดวิิสััยหรือืเหตุุฉุุกเฉิินเพื่่�อ
ความปลอดภััยของคนประจำำ�เรือืหรือืตััวเรือืประมง
	 ในกรณีีที่่�เรือืลำำ�ดังกล่่าวได้้รับัอนุุญาตให้้เข้้าเทีียบท่่าได้้ในกรณีีที่่�มีีเหตุุสุุดวิิสััยหรือื
เหตุุฉุุกเฉิินเพื่่�อความปลอดภััยของคนประจำำ�เรือืหรือืตััวเรือืประมงตามวรรคสี่่� ห้้ามเรือืลำำ�
ดัังกล่่าวนำำ�สััตว์์น้ำำ� �ขึ้้�นท่่า และให้้เรือืลำำ�ดังกล่่าวดำำ�เนิินการแก้้ไขเหตุุสุุดวิิสััยหรือืเหตุุฉุุกเฉิินเพื่่�อ
ความปลอดภััยของคนประจำำ�เรือืหรือืตััวเรือืประมงนั้้�นให้้แล้้วเสร็จ็โดยเร็ว็ และให้้ผู้้�ควบคุุมเรือื
นำำ�เรือือกจากราชอาณาจัักรภายในสี่่�สิิบแปดชั่่�วโมงหลัังการดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จ็
	 ความในวรรคหน่ึ่�ง วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่่� และวรรคห้้า มิิให้้ใช้้บัังคัับแก่่เรือืประมง
ที่่�มิิได้้นำำ�สััตว์์น้ำำ� � หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �เข้้ามาในราชอาณาจัักรแต่่ประสงค์์จะเข้้ามาในราช
อาณาจัักร”



	 มาตรา ๔๘  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๙๖ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้ใช้้
ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๙๖  เมื่่�อเรือืประมงได้้รับัอนุุญาตให้้เทีียบท่่าตามมาตรา ๙๕ และเทีียบท่่า
แล้้ว และประสงค์์จะนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ขึ้้�นท่่า ให้้ยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตนำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �
หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �นั้้�น และเมื่่�อได้้รับัอนุุญาตแล้้วจึึงนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ขึ้้�นจาก
เรือืประมงได้้ ใบอนุุญาตดัังกล่่าวให้้ถืือว่่าเป็็นใบอนุุญาตที่่�ออกให้้ตามกฎหมายว่่าด้้วยโรค
ระบาดสััตว์์และกฎหมายอื่่�นใดที่่�กำำ�หนดให้้การนำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ต้้องได้้รับั
อนุุญาต
	ห้ ามมิิให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อนุุญาตให้้นำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ตาม
วรรคหน่ึ่�ง เว้้นแต่่ตััวแทนเจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืจะพิิสููจน์ได้้ว่่า
	 (๑) เป็็นเรือืประมงที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายของรัฐัเจ้้าของธง
	 (๒) เรือืประมงนั้้�นมีีใบอนุุญาตให้้ทำำ�การประมงหรือืกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประมง
ซึ่่�งออกโดยรัฐัเจ้้าของธงหรือืรัฐัชายฝั่่� งที่่�เรือืประมงนั้้�นทำำ�การประมงอยู่่�
	 (๓) มีีใบรับัรองจากรัฐัชายฝั่่� งที่่�เรือืประมงนั้้�นทำำ�การประมงอยู่่�ว่่าสััตว์์น้ำำ� �หรือื
ผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �นั้้�น ได้้มาจากการทำำ�ประมงโดยชอบด้้วยกฎหมาย
	 (๔) ในกรณีีที่่�เรือืประมงนั้้�น เป็็นเรือืประมงที่่�ทำำ�การประมงในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในกำำ�กัับของ
องค์์การระหว่่างประเทศ ให้้ตัวัแทนเจ้า้ของเรือืหรือืผู้้�ควบคุมุเรือืทำำ�หนัังสือืรับัรองว่า่รัฐัเจ้า้ของธง
จะยืนืยัันในเวลาอัันสมควรว่่า สััตว์์น้ำำ� �ที่่�จัับได้้นั้้�นเป็็นไปตามข้้อบัังคัับขององค์์การระหว่่าง
ประเทศนั้้�น
	 ในกรณีีที่่�ตััวแทนเจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืไม่่อาจพิิสููจน์ได้้ตามวรรคสอง ให้้อธิบิดีี
มีีอำำ�นาจสั่่�งให้้เรือืประมงนั้้�นออกจากราชอาณาจัักรได้้ภายในเวลาที่่�กำำ�หนด และแจ้้งให้้รัฐั
เจ้้าของธง หรือืประเทศอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง และองค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อทราบ ในกรณีีที่่�เรือื
ประมงนั้้�นไม่่ออกนอกราชอาณาจัักรภายในเวลาที่่�กำำ�หนดให้้กรมประมงกัักเรือืไว้้เพื่่�อดำำ�เนิินคดีี
ตามกฎหมายในฐานที่่�ฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�ง”

	 มาตรา ๔๙  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๙๗ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๙๗  รัฐัมนตรีีจะประกาศกำำ�หนดให้้เรือืประมงที่่�ทำำ�การประมงพื้้�นบ้้านซึ่่�งรัฐั
เจ้้าของธงที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับราชอาณาจัักรไทยที่่�นำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �ที่่�มีีปริมิาณวัันละไม่่เกิินสอง
ร้อ้ยกิิโลกรัมั ไม่่ต้้องปฏิิบััติิตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ ทั้้�งหมด หรือืบางส่่วนก็็ได้้ ในการนี้้� 
รัฐัมนตรีีมีีอำำ�นาจกำำ�หนดแนวปฏิิบััติิให้้เรือืดัังกล่่าวต้้องปฏิิบััติิ เพื่่�อเป็็นการป้้องกัันมิิให้้มีีการ
ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายด้้วยก็็ได้้”

	 มาตรา ๕๐  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๙๗/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
	 “มาตรา ๙๗/๑ เพื่่�อประโยชน์ในการป้้องกััน ยัับยั้้�ง และขจััดการทำำ�ประมงที่่�ผิิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุุม ในประเทศที่่�มีีการส่่งออกสิินค้้าสััตว์์น้ำำ� �มายััง



ประเทศไทย ตลอดจนการบริหิารจััดการทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �และใช้้ประโยชน์ที่่�สอดคล้้องกัับ
อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการนั้้�น ให้้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ มีีอำำ�นาจในการออก
กฎกระทรวงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข ระเบีียบ และข้้อปฏิิบััติิ ตลอดจนมาตรการในการ
ตรวจสอบการดำำ�เนิินการของประเทศต่่างๆ ที่่�มีีการส่่งออกสััตว์์น้ำำ� �ของตนมายัังประเทศไทย 
ว่่าได้้มีีการบริหิารและจััดการทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �และใช้้ประโยชน์ที่่�สอดคล้้องกัับอนุุสััญญา
ระหว่่างประเทศหรือืไม่่
	 ในกรณีีที่่�มีีการพบว่่าประเทศใดมีีการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่สอดรับักัับมาตรการสากลในการ
ป้้องกััน ยัับยั้้�ง และขจััดการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุุมใน
ประเทศนั้้�น หรือืไม่่ให้้ความร่ว่มมืือในการตรวจสอบ หรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ� ให้้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์์ แจ้้งเตืือน หรือืระงัับการนำำ�เข้้าสิินค้้าสััตว์์น้ำำ� � หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �จาก
ประเทศนั้้�นเข้้าสู่่�หรือืนำำ�ผ่่านประเทศไทยได้้เป็็นการชั่่�วคราวหรือืถาวร จนกว่่าประเทศนั้้�นจะได้้
มีีการปรับัปรุุงการบริหิารจััดการและใช้้ประโยชน์ได้้ตามมาตรฐานสากลตามที่่�กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์แนะนำำ�แล้้ว
	สำ ำ�หรับัประเทศที่่�ได้้รับัการแจ้้งเตืือน หรือืระงัับการนำำ�เข้้าสิินค้้าสััตว์์น้ำำ� � หรือื
ผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �จากประเทศนั้้�นเข้้าสู่่�หรือืนำำ�ผ่่านประเทศไทยตามวรรคสอง เมื่่�อได้้ดำำ�เนิินการ
ตามคำำ�แนะนำำ�และเป็็นที่่�พอใจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์แล้้ว ให้้ดำำ�เนิินการยกเลิิก
มาตรการการแจ้้งเตืือน หรือืระงัับการนำำ�เข้้านั้้�นได้้
	 การดำำ�เนิินการตามวรรคหน่ึ่�งและวรรคสอง ให้้คำำ�นึึงถึึงหลัักปฏิิบััติิที่่�เป็็นสากล และ
เพื่่�อรักัษาผลประโยชน์ของชาติิด้้วย”

	 มาตรา ๕๑  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๑๐๑/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
	 “มาตรา ๑๐๑/๑ ให้้รัฐัมนตรีี มีีอำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ตามพระราชกำำ�หนดนี้้�
	 พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้แต่่งตั้้�งบุุคคลจากผู้้�มีีวุุฒิิภาวะในการตััดสิินใจ
และมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการรับัผิิดชอบเฉพาะงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเท่่านั้้�น
	 พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ เมื่่�อได้้รับัการฝึึกอบรมใน
ข้้อกฎหมายและมาตรฐานการปฏิิบััติิงานแล้้ว”

	 มาตรา ๕๒  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๐๕ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๐๕  ในกรณีีมีีหลัักฐานอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าผู้้�ใดกระทำำ�ความผิิดหรือืเกี่่�ยวข้้อง
กัับการกระทำำ�ความผิิดตามพระราชกำำ�หนดนี้้� ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) บัันทึึกข้้อมููลการฝ่่าฝืืนที่่�ต้้องสงสััยไว้้ในรายงานผลการตรวจสอบ และจััดเก็็บ
หลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการฝ่่าฝืืนที่่�ต้้องสงสััยไว้้ และส่่งมอบรายงานการตรวจสอบให้้แก่่อธิบิดีี
หรือืผู้้�ซึ่่�งอธิบิดีีมอบหมาย



	 (๒) สั่่�งอายััดเครื่่�องมืือทำำ�การประมง สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�มีีไว้้หรือืได้้มา
จากการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หรือืสั่่�งกัักเรือืประมงไว้้จนกว่่าจะมีีการพิิจารณา
และมีีคำำ�สั่่�งตามหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง หรือืหมวด ๑๑ บทกำำ�หนดโทษ
	 ในการอายััดสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ตาม (๒) พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะสั่่�งให้้
เจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืดููแลและเก็็บรักัษาสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ไว้้ในเรือืหรือืในที่่�
อื่่�นใดเพื่่�อรักัษาสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ให้้อยู่่�ในสภาพเดิิมก็็ได้้ โดยเจ้้าของเรือืหรือืผู้้�
ควบคุุมเรือืต้้องรับัผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�น แต่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องให้้เจ้้าของเรือืสามารถ
วางประกัันตามมููลค่่าที่่�อธิบิดีีกำำ�หนด หรือืเจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืมีีสิิทธิริ้อ้งขอให้้พนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�นำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �นั้้�นออกขายทอดตลาดได้้ ในกรณีีเช่่นนี้้�ให้้พนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการขายทอดตลาดโดยเจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืจะซื้้�อหรือืรับัโอนสััตว์์น้ำำ� �
หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �นั้้�นไม่่ได้้ และผู้้�ซื้้�อต้้องปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ประกาศ
กำำ�หนด เมื่่�อขายทอดตลาดแล้้วให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เก็็บรักัษาเงิินที่่�ได้้จากการขายทอดตลาด
ภายหลัังหัักค่่าใช้้จ่่ายในการขายทอดตลาดแล้้วไว้้แทนสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�อายััดไว้้
	มููลค่ ่าที่่�อธิบิดีีกำำ�หนดเพื่่�อให้้เจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืวางประกัันตามวรรคสอง 
ต้้องมีีมููลค่่าไม่่เกิินมููลค่่าตลาด
	 การวางประกััน ให้้เป็็นไปตามระเบีียบและวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด
	 เมื่่�อมีีการอายััดสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ตาม (๒) แล้้ว หากเจ้้าของเรือืหรือืผู้้�
ควบคุุมเรือืไม่่ต้้องการวางประกัันตามวรรคสองภายในระยะเวลาสามสิิบวััน อธิบิดีีอาจร้อ้งขอให้้
ศาลสั่่�งยึึดและขายทอดตลาดสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�อายััดไว้้ก็็ได้้ หากเห็็นว่่าสััตว์์น้ำำ� �
หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �นั้้�นอาจเสีียหายหรือืเสื่่�อมคุุณค่่า และเมื่่�อได้้ดำำ�เนิินการแล้้ว ให้้นำำ�เงิินที่่�ได้้
จากการขายทอดตลาดเก็็บไว้้ตามความในวรรคสอง”

	 มาตรา ๕๓  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๑๐๗/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
	 “มาตรา ๑๐๗/๑ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้อง
คำำ�นึึงถึึงหน้้าที่่�และอำำ�นาจของรัฐัไทยในฐานะของรัฐัชายฝั่่� ง รัฐัเจ้้าของธง รัฐัท่่าเรือื และรัฐั
เจ้้าของตลาด ตามอนุุสััญญาและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ”

	 มาตรา ๕๔  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๑๐๗/๒ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
	 “มาตรา ๑๐๗/๒ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชกำำ�หนดนี้้� พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้อง
ปฏิิบััติิตามคู่่�มืือการปฏิิบััติิราชการที่่�กำำ�หนดไว้้เฉพาะกรณีี
	 ให้้อธิบิดีีจััดทำำ�คู่่�มืือการปฏิิบััติิราชการเฉพาะกรณีีต่่าง ๆ เพื่่�อให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
ยึึดถืือและปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เป็็นไปตามพระราชกำำ�หนดนี้้�
	 ในกรณีีที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามคู่่�มืือการปฏิิบััติิราชการตามวรรคหน่ึ่�ง 
ให้้ถืือว่่าพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นจงใจในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ”



	 มาตรา ๕๕  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๑๐๙/๑ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘
	 “มาตรา ๑๐๙/๑ ห้้ามมิิให้้มีีการจ่่ายเงิินรางวััลนำำ�จัับตามพระราชกำำ�หนดนี้้�”

	 มาตรา ๕๖  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๑๐๙/๒ แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘
	 “มาตรา ๑๐๙/๒ การฟ้้องคดีีตามพระราชกำำ�หนดนี้้� ในกรณีีที่่�มีีการกระทำำ�ความผิิดใน
เขตน่่านน้ำำ� �ไทยให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการตามท้้องที่่�ที่่�มีีการฝ่่าฝืืนพระราชกำำ�หนดนี้้� 
หรือืตามที่่�อััยการสููงสุุดกำำ�หนด
	 ในกรณีีที่่�มีีการกระทำำ�ความผิิดนอกน่่านน้ำำ� �ไทยให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการ 
ตามที่่�อััยการสููงสุุดกำำ�หนด”

	 มาตรา ๕๗  ให้้ยกเลิิกความในหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง มาตรา ๑๑๐ 
มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๒/๑ มาตรา ๑๑๒/๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา 
๑๑๕ มาตรา ๑๑๕/๑ มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ มาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๒๐ 
แห่่งพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง 
(ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน

“หมวด ๑๐
มาตรการทางปกครอง

	 มาตรา ๑๑๐  บทบััญญััติิในหมวดนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการทางปกครอง
ที่่�เพีียงพอ เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิตามพระราชกำำ�หนดนี้้�เป็็นไปอย่่างรวดเร็ว็และมีีประสิิทธิภิาพ 
ควบคู่่�กัับการใช้้โทษอาญาที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในหมวด ๑๑ บทกำำ�หนดโทษ และเพื่่�อกำำ�หนดการ
ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายที่่�ถืือเป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมายอย่่างร้า้ยแรงให้้สอดคล้้อง
กัับมาตรฐานสากลและบริบิทการทำำ�การประมงของไทย

	 มาตรา ๑๑๑  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามพระราชกำำ�หนดนี้้� กฎกระทรวง ประกาศ 
หรือืระเบีียบที่่�ออกตามความในมาตรานี้้� หรือืเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้ในใบอนุุญาตหรือืหนัังสืือ
อนุุญาต ให้้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งลงโทษทางปกครองได้้

	 มาตรา ๑๑๒  ให้้มีีคณะกรรมการมาตรการทางปกครองกลาง ประกอบด้้วย อธิบิดีี
กรมประมง เป็็นประธานกรรมการ ผู้้�แทนกรมเจ้้าท่่า ผู้้�แทนสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด ผู้้�แทน
สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ผู้้�แทนกองทััพเรือื และผู้้�แทนสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 
เป็็นกรรมการ
	 ให้้ผู้้�อำำ�นวยการกองกฎหมาย กรมประมง เป็็นกรรมการและเลขานุุการ



	 คณะกรรมการมาตรการปกครองกลางมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�งลงโทษ
ทางปกครองที่่�มิิได้้อยู่่�ในอำำ�นาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองจัังหวััด

	 มาตรา ๑๑๓  คณะกรรมการมาตรการทางปกครองจัังหวััด ประกอบด้้วย 
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นประธานกรรมการ หััวหน้้าอััยการจัังหวััด ผู้้�บัังคัับการตำำ�รวจภููธรจัังหวััด 
เจ้้าท่่าจัังหวััด หััวหน้้าศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรือืเข้้าออก เป็็นกรรมการ และประมงจัังหวััด 
เป็็นกรรมการและเลขานุุการ
	 เขตอำำ�นาจในการพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งลงโทษทางปกครองของคณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองจัังหวััดแต่่ละจัังหวััดให้้เป็็นไปตามกฎกระทรวงที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด

	 มาตรา ๑๑๔  การประชุุมคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง ต้้องมีีกรรมการมา
ประชุุมไม่่น้้อยกว่่าสองในสามของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมดจึึงจะเป็็นองค์์ประชุุม
	 ในการประชุุมคณะกรรมการ ถ้้าประธานกรรมการไม่่มาประชุุมหรือืไม่่อาจ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ ให้้ที่่�ประชุุมเลืือกกรรมการคนหน่ึ่�งเป็็นประธานในที่่�ประชุุม
	 การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุมให้้ถืือเสีียงข้้างมาก กรรมการคนหน่ึ่�งให้้มีีเสีียงหน่ึ่�งใน
การลงคะแนน ถ้้าคะแนนเสีียงเท่่ากััน ให้้ประธานในที่่�ประชุุมออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสีียงหน่ึ่�ง
เป็็นเสีียงชี้้�ขาด

	 มาตรา ๑๑๕  การใช้้อำำ�นาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑๑ 
คณะกรรมการต้้องดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�
	 (๑) ข้อ้กล่า่วหาที่่�นำำ�มาสู่่�การพิจิารณาของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองต้อ้งมีี
ความชััดเจนในประเด็็นข้อ้มููล ข้อ้เท็จ็จริงิ วันั เวลา สถานที่่� และพฤติกิารณ์์ของการกระทำำ�ความผิดิ
	 (๒) ในการพิิจารณาทางปกครองต้้องเปิิดโอกาสให้้คู่่�กรณีีมาปรากฏตััวต่่อหน้้า
เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ โดยคู่่�กรณีีมีีสิิทธินิำำ�ทนายความหรือืที่่�ปรึึกษาของตนเข้้ามาในการพิิจารณา
ทางปกครองด้้วยก็็ได้้
	 (๓) ให้้เจ้้าหน้้าที่่�แจ้้งสิิทธิแิละหน้้าที่่�ในกระบวนการพิิจารณาทางปกครองให้้คู่่�กรณีี
ทราบตามความจำำ�เป็็นแก่่กรณีี
	 (๔) ต้้องให้้คู่่�กรณีีมีีโอกาสที่่�จะได้้ทราบข้้อเท็็จจริงิอย่่างเพีียงพอและมีีโอกาสได้้
โต้้แย้้งและแสดงพยานหลัักฐานของตน
	 (๕) คู่่�กรณีีมีีสิิทธิขิอตรวจดููเอกสารที่่�จำำ�เป็็นต้้องรู้้� เพื่่�อการโต้้แย้้งหรือืชี้้�แจงหรือื
ป้้องกัันสิิทธิขิองตนได้้
	 ให้้นำำ�กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมาใช้้บัังคัับกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองโดยอนุุโลม 

	 มาตรา ๑๑๖ โทษทางปกครอง ให้้กำำ�หนดเป็็น ๒ ระดัับ ดัังนี้้�
	 (๑) พัักหรือืระงัับใช้้ใบอนุุญาต
	 (๒) ยึึดหรือืเพิิกถอนใบอนุุญาต



	 การลงโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
พิิจารณาออกคำำ�สั่่�งตามระดัับความรุุนแรงของการกระทำำ�ความผิิด สภาพการกระทำำ�ความผิิด 
และเจตนาในการกระทำำ�ความผิิดของผู้้�กระทำำ�ความผิิด ตลอดจนการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ� � โดยให้้
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งให้้แล้้วเสร็จ็ภายในเก้้าสิิบวััน นัับแต่่
การตรวจพบการกระทำำ�ความผิิดและรู้้�ตั ัวผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�น

	 มาตรา ๑๑๗ การลงโทษพัักหรือืระงัับใช้้ใบอนุุญาตตามมาตรา ๑๑๖ (๑) ให้้พิิจารณา
จากระดัับความผิิดและโทษที่่�กำำ�หนด โดยให้้ลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้ไม่่เกิินหกสิิบวัันในกรณีี
ที่่�เป็็นความผิิดครั้้�งแรก และไม่่เกิินเก้้าสิิบวัันในกรณีีที่่�เป็็นความผิิดซ้ำำ� �ครั้้�งที่่�สอง

	 มาตรา ๑๑๘ การลงโทษยึึดหรือืเพิิกถอนใบอนุุญาตตามมาตรา ๑๑๖ (๒) ให้้
พิิจารณาจากระดัับความผิิดและโทษที่่�กำำ�หนด อัันเนื่่�องจากการกระทำำ�ความผิิดต่่าง ๆ ซ้ำำ� �เป็็น
อาจิิณ หรือืการกระทำำ�ที่่�มีีผลกระทบต่่อทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �หรือืความเสีียหายต่่อส่่วนรวมอย่่างมีี
นััยสำำ�คััญ
	 ในกรณีีที่่�เป็็นการยึึดหรือืเพิิกถอนใบอนุุญาตทำำ�การประมงตามมาตรา ๑๑๖ (๒) 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองจะเสนอให้้รัฐัมนตรีีประกาศให้้เรือืประมงนั้้�นเป็็นเรือืที่่�ใช้้
ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายด้้วยก็็ได้้

	 มาตรา ๑๑๙ การลงโทษยึึดหรือืเพิิกถอนใบอนุุญาตตามมาตรา ๑๑๖ (๒) เมื่่�อการ
ลงโทษได้้ล่่วงเวลาเกิินกว่่าสองปีี ผู้้�รับัอนุุญาตมีีสิิทธิทิี่่�จะขออนุุญาตใหม่่ได้้ ทั้้�งนี้้� ให้้เป็็นไปตาม
เงื่่�อนไขที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด และให้้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองเสนอให้้รัฐัมนตรีี
ประกาศยกเลิิกการให้้เรือืประมงนั้้�นเป็็นเรือืที่่�ใช้้ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายด้้วย

	 มาตรา ๑๒๐ ผู้้�ใดทำำ�การประมงโดยฝ่่าฝืืนกฎหมายอย่่างร้า้ยแรง ให้้คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองมีีอำำ�นาจสั่่�ง ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) อายััดสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�ได้้จากการทำำ�การประมงนั้้�นหรือืเครื่่�องมืือ
ทำำ�การประมง
	 (๒) กัักเรือืประมง ไม่่เกิิน ๙๐ วััน หรือื
	 (๓) ลงโทษตามมาตรา ๑๑๖ (๑) หรือื (๒)
	 การสั่่�งอายััดสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�ได้้จากการทำำ�การประมงนั้้�นหรือืเครื่่�องมืือ
ทำำ�การประมงตาม (๑) หรือืกัักเรือืประมงตาม (๒) เจ้้าของเรือืจะวางประกัันแทน ตามหลัักเกณฑ์์
และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนดก็็ได้้
	 วงเงิินสำำ�หรับัวางประกัันการกัักเรือืตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�อธิบิดีีประกาศ
กำำ�หนดในการวางประกัันแทน ต้้องมีีมููลค่่าไม่่เกิินร้อ้ยละห้้าสิิบของอััตราโทษสููงสุุดที่่�กฎหมาย
กำำ�หนดสำำ�หรับัความผิิดนั้้�น
	 ให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง มาใช้้บัังคัับแก่่การสั่่�งอายััดสััตว์์น้ำำ� �หรือื
ผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ตาม (๑) ด้้วยโดยอนุุโลม



	 ในกรณีีที่่�มีีเรือืทำำ�การประมงโดยฝ่่าฝืืนกฎหมายอย่่างร้า้ยแรงเป็็นอาจิิณ ให้้คณะ
กรรมการมาตรการทางปกครองมีีอำำ�นาจในการสั่่�งให้้เรือืนั้้�นเป็็นเรือืประมงที่่�ถููกใช้้ทำำ�การประมง
โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และเสนอให้้รัฐัมนตรีีประกาศรายชื่่�อเรือืนั้้�นเป็็นเรือืประมงที่่�ถููกใช้้
ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๒๐/๒ ภายในสามสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�คณะ
กรรมการมาตรการทางปกครองได้้พิิจารณาออกคำำ�สั่่�งลงโทษ ตามมาตรา ๑๑๗

	 มาตรา ๑๒๐/๑ การกระทำำ�ดังต่่อไปนี้้� ให้้ถืือว่่าเป็็นการทำำ�การประมงโดยฝ่่าฝืืน
กฎหมายอย่่างร้า้ยแรงตามมาตรา ๑๒๐
	 (๑) ใช้้เรือืไร้ส้ััญชาติิทำำ�การประมงตามมาตรา ๑๐
	 (๒) ทำำ�การประมงโดยไม่่มีีใบอนุุญาตทำำ�การประมงหรือืไม่่มีีใบอนุุญาตใช้้เครื่่�องมืือ
ทำำ�การประมงตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ หรือืมาตรา ๔๘
	 (๓) ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๘๑ (๑) และ (๔) 
	 (๔) ทำำ�การประมงเกิินปริมิาณหรือืเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดตามมาตรา ๔๓ ทำำ�การประมงใน
บริเิวณที่่�ห้้ามทำำ�การประมงตามมาตรา ๕๖ หรือืทำำ�การประมงในห้้วงเวลาที่่�ห้้ามทำำ�การประมง
ตามมาตรา ๗๐
	 (๕) ทำำ�การประมงโดยฝ่่าฝืืนหลัักเกณฑ์์ที่่�รัฐัชายฝั่่� งหรือืองค์์การระหว่่างประเทศ
กำำ�หนดไว้้ ตามมาตรา ๔๙ เฉพาะในส่่วนของหลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ต่่อทรัพัยากร
สััตว์์น้ำำ� �เท่่านั้้�น
	 (๖) ปลอมแปลง ปิิดบััง หรือืเปลี่่�ยนเครื่่�องหมายประจำำ�เรือืประมงหรือืทะเบีียนเรือื
ประมงขณะทำำ�การประมง

	 มาตรา ๑๒๐/๒ เรือืประมงใดถููกใช้้ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ให้้รัฐัมนตรีี
ประกาศรายชื่่�อเรือืนั้้�นให้้ทราบทั่่�วกััน และจะสั่่�งให้้นายทะเบีียนเรือืตามกฎหมายว่่าด้้วยเรือืไทย
เพิิกถอนใบอนุุญาตใช้้เรือืสำำ�หรับัใช้้ในการประมงด้้วยก็็ได้้ และเมื่่�อรัฐัมนตรีีประกาศรายชื่่�อ
เรือืประมงนั้้�นหรือืมีีการออกคำำ�สั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาตใช้้เรือืแล้้ว ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดใช้้เรือืนั้้�นทำำ�การ
ประมงอีีกเป็็นระยะเวลาตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด ซึ่่�งต้้องไม่่น้้อยกว่่าหน่ึ่�งปีี แต่่ไม่่เกิิน
สามปีี นัับแต่่วัันที่่�มีีประกาศรายชื่่�อดัังกล่่าว และเมื่่�อพ้้นกำำ�หนดแล้้ว สามารถนำำ�มาจดทะเบีียน
เป็็นเรือืประมงได้้ใหม่่และมีีสิิทธิใินการขอรับัใบอนุุญาตได้้อีีกในกรณีีที่่�มีีการอนุุญาตให้้ขอรับัใบ
อนุุญาตได้้
	 ในกรณีีที่่�นายทะเบีียนเรือืตามกฎหมายว่่าด้้วยเรือืไทยเพิิกถอนใบอนุุญาตใช้้เรือื
สำำ�หรับัใช้้ในการประมงตามวรรคหน่ึ่�งแล้้ว หากเจ้้าของเรือืมีีความประสงค์์จะนำำ�ไปใช้้ในกิิจการ
อื่่�นที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการประมง สามารถกระทำำ�ได้้ และให้้นายทะเบีียนเรือืตามกฎหมายว่่าด้้วย
เรือืไทยพิิจารณาจดทะเบีียนเรือืประเภทอื่่�นได้้
	 การออกประกาศตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้รัฐัมนตรีีพิิจารณาจากบััญชีีรายชื่่�อเรือืประมงที่่�ทำำ�
การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ที่่�ได้้กระทำำ�การฝ่่าฝืืนกฎหมายอย่่างร้า้ยแรงเป็็นอาจิิณที่่�
เสนอโดยคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๒๐ วรรคห้้า และให้้ดำำ�เนิินการให้้
แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�คณะกรรมการมาตรการทางปกครองนำำ�เสนอ



	 เจ้้าของเรือืผู้้�ใดไม่่เห็็นด้้วยกัับการประกาศรายชื่่�อเรือืหรือืคำำ�สั่่�งให้้เพิิกถอนใบอนุุญาต
ใช้้เรือืสำำ�หรับัใช้้ในการประมง มีีสิิทธิอิุุทธรณ์์ต่่อรัฐัมนตรีีภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�มีีประกาศ
หรือืวัันที่่�ได้้รับัแจ้้งคำำ�สั่่�ง และให้้รัฐัมนตรีีวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วััน
ที่่�ได้้รับัอุุทธรณ์์
	 การอุุทธรณ์์ประกาศหรือืคำำ�สั่่�งตามวรรคสาม ไม่่เป็็นการทุุเลาการบัังคัับตามประกาศ
หรือืคำำ�สั่่�งนั้้�น เว้้นแต่่รัฐัมนตรีีจะสั่่�งให้้ทุุเลาการบัังคัับไว้้ก่่อน
	คำ ำ�วิินิิจฉััยของรัฐัมนตรีีให้้เป็็นที่่�สุุด

	 มาตรา ๑๒๐/๓ ประกาศรายชื่่�อเรือืประมงตามมาตรา ๑๒๐/๒ อย่่างน้้อยต้้องมีี
รายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ชื่่�อเรือืประมงและชื่่�อเดิิม (ถ้้ามีี)
	 (๒) ชื่่�อเจ้้าของเรือื
	 (๓) เลขทะเบีียนหรือืหมายเลขประจำำ�เรือืที่่�ออกโดยกรมเจ้้าท่่า และที่่�ออกโดย
องค์์การระหว่่างประเทศ (ถ้้ามีี)
	 (๔) รููปถ่่ายของเรือื
	 (๕) วัันที่่�ขึ้้�นบััญชีีรายชื่่�อ
	 (๖) ระบุุการกระทำำ�ความผิิดที่่�เป็็นเหตุุให้้ขึ้้�นบััญชีีรายชื่่�อเรือืประมง
	 (๗) ระยะเวลาการเพิิกถอนทะเบีียนเรือืสำำ�หรับัใช้้ทำำ�การประมง

	 มาตรา ๑๒๐/๔ ในกรณีีที่่�เรือืประมงที่่�มิิได้้มีีสััญชาติิไทยมีีการเข้้ามากระทำำ�ความผิิด
พระราชกำำ�หนดนี้้�ในน่่านน้ำำ� �ไทย และรัฐัมนตรีีได้้ประกาศรายชื่่�อเรือืนั้้�นให้้เป็็นเรือืที่่�ถููกใช้้ทำำ�การ
ประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๒๐/๒ ให้้กรมประมงแจ้้งบััญชีีรายชื่่�อเรือืประมงที่่�
รัฐัมนตรีีประกาศตามมาตรา ๑๒๐/๒ นั้้�นให้้แก่่รัฐัเจ้้าของธง องค์์การอาหารและเกษตรแห่่ง
สหประชาชาติิ และองค์์การระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบเพื่่�อดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ต่่อไป
	 เรือืที่่�ถููกใช้้ทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และรัฐัมนตรีีได้้ประกาศรายชื่่�อเรือื 
ตามมาตรา ๑๒๐/๒ แล้้ว ห้้ามนำำ�มาใช้้ทำำ�การประมงในน่่านน้ำำ� �ไทยหรือืเข้้าเทีียบท่่าใน
ประเทศไทยโดยเด็็ดขาด

	 มาตรา ๑๒๐/๕ รัฐัมนตรีีอาจถอนชื่่�อเรือืประมงออกจากบััญชีีรายชื่่�อเรือืประมงที่่�ทำำ�
การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายได้้ เมื่่�อ
	 (๑) เจ้้าของเรือืได้้แสดงหลัักฐานว่่าเรือืประมงนั้้�นมิิได้้มีีความเกี่่�ยวพัันกัับการทำำ�
การประมง โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย
	 (๒) เรือืประมงนั้้�นอัับปางหรือืถููกทำำ�ลาย
	 (๓) เมื่่�อพ้้นระยะเวลาตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนดตามมาตรา ๑๒๐/๒ และไม่่ได้้
รับัรายงานว่่าเรือืประมงนั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอีีก
	 (๔) เจ้้าของเรือืนั้้�นได้้แสดงหลัักฐานว่่าได้้ดำำ�เนิินการปรับัปรุุงแก้้ไขให้้เรือืนั้้�นสามารถ
ทำำ�การประมงได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย หรือืขจััดส่่วนที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายครบถ้้วนแล้้ว



	 (๕) เจ้้าของเรือืนั้้�นได้้แสดงพยานหลัักฐานให้้เป็็นที่่�พอใจได้้ว่่าตนมิิได้้มีีส่่วนรู้้� เห็็นหรือื
เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายแต่่อย่่างใด และได้้มีีมาตรการในการ
ป้้องกัันตามสมควรแล้้ว

	 มาตรา ๑๒๐/๖ ในกรณีีที่่�ใบอนุุญาตสิ้้�นอายุุ หรือืผู้้�รับัอนุุญาตถููกเพิิกถอนใบอนุุญาต
หรือืหนัังสืืออนุุญาต ให้้ผู้้�รับัอนุุญาตจััดการรื้้�อถอนหรือืทำำ�ลายเครื่่�องมืือทำำ�การประมง สิ่่�งปลููก
สร้า้งหรือืสิ่่�งใด ๆ ที่่�เป็็นของผู้้�รับัอนุุญาต ในที่่�จัับสััตว์์น้ำำ� �ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ใบอนุุญาต
สิ้้�นอายุุ หรือืวัันที่่�ได้้รับัแจ้้งคำำ�สั่่�งเพิิกถอนใบอนุุญาตหรือืหนัังสืืออนุุญาต แล้้วแต่่กรณีี และให้้
นำำ�ความในมาตรา ๑๐๓ วรรคสองมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

	 มาตรา ๑๒๐/๗ ในกรณีีที่่�คณะกรรมการมาตรการทางปกครองได้้ออกคำำ�สั่่�งลงโทษ
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดแล้้ว ให้้ระงัับการดำำ�เนิินคดีีที่่�มีีโทษทางอาญาตามพระราชกำำ�หนดนี้้�ในความ
ผิิดเดีียวกัันอีีก

	 มาตรา ๑๒๐/๘ ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิด เชื่่�อว่่าตนมิิได้้กระทำำ�ความผิิดตามที่่�
ถููกกล่่าวหา ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดสามารถยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อศาล หรือืคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
แล้้วแต่่กรณีี ให้้มีีคำำ�สั่่�งให้้วางประกัันเพื่่�อให้้สามารถนำำ�เรือื เครื่่�องมืือ หรือืสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ถููกกัักหรือื
ยึึดไว้้ในระหว่่างพิิจารณาคดีีไปใช้้ประโยชน์ได้้จนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุดก็็ได้้

	 มาตรา ๑๒๐/๙ ผู้้�รับัอนุุญาตหรือืผู้้�รับัคำำ�สั่่�งผู้้�ใดไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งของพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ตามหมวด ๙ หรือืคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามหมวด ๑๐ 
มีีสิิทธิอิุุทธรณ์์ต่่อบุุคคล ดัังต่่อไปนี้้� ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้งคำำ�สั่่�ง
	 (๑) ในกรณีีที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง ให้้อุุทธรณ์์ต่่ออธิบิดีี
	 (๒) ในกรณีีที่่�อธิบิดีี หรือืคณะกรรมการมาตรการทางปกครองเป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง ให้้
อุุทธรณ์์ต่่อรัฐัมนตรีี
	 ให้้อธิบิดีีหรือืรัฐัมนตรีีวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ตามวรรคหน่ึ่�งให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับ
แต่่วัันที่่�ได้้รับัอุุทธรณ์์
	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งตามวรรคหน่ึ่�ง ไม่่เป็็นการทุุเลาการบัังคัับตามคำำ�สั่่�งนั้้�น เว้้นแต่่
อธิบิดีีหรือืรัฐัมนตรีีแล้้วแต่่กรณีี จะสั่่�งให้้ทุุเลาการบัังคัับไว้้ก่่อน
	คำ ำ�วิินิิจฉััยของอธิบิดีีหรือืรัฐัมนตรีีให้้เป็็นที่่�สุุด

	 มาตรา ๑๒๐/๑๐ การออกคำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามหมวด ๙ หรือืคณะ
กรรมการมาตรการทางปกครองตามหมวด ๑๐ หากต่่อมาศาลได้้พิิจารณาตััดสิินว่่าเป็็นการ
ออกคำำ�สั่่�งโดยมิิชอบ หรือืผู้้�รับัใบอนุุญาตไม่่มีีความผิิด ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรือืคณะ
กรรมการเปรีียบเทีียบ หรือืคณะกรรมการมาตรการทางปกครองผู้้�ออกคำำ�สั่่�งต้้องรับัผิิดชอบต่่อ
ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว”



	 มาตรา ๕๘  ให้้ยกเลิิกความในหมวด ๑๑ บทกำำ�หนดโทษ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ 
มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๓/๑ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๒๕/๑ มาตรา ๑๒๖ มาตรา 
๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ มาตรา ๑๒๙ มาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๓๒ มาตรา ๑๓๓ 
มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๗ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙ มาตรา 
๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๔๔ มาตรา ๑๔๕ มาตรา ๑๔๖ มาตรา 
๑๔๗ มาตรา ๑๔๘ มาตรา ๑๔๙ มาตรา ๑๕๐ มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓ มาตรา 
๑๕๔ มาตรา ๑๕๕ มาตรา ๑๕๕/๑ มาตรา ๑๕๖ มาตรา ๑๕๗ มาตรา ๑๕๘ มาตรา ๑๕๙ 
มาตรา ๑๖๐ มาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๒ มาตรา ๑๖๒/๑ มาตรา ๑๖๓ มาตรา ๑๖๔ มาตรา 
๑๖๕ มาตรา ๑๖๖ มาตรา ๑๖๗ มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๖๙ มาตรา ๑๗๐ แห่่งพระราช
กำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำำ�หนดการประมง (ฉบัับที่่� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน

“หมวด ๑๑
บทกำำ�หนดโทษ

	 มาตรา ๑๒๑  บทบััญญััติิในหมวดนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกำำ�หนดโทษทางอาญาให้้
เหมาะสม และได้้สัดัส่ว่นกับัการกระทำำ�ความผิดิ เพื่่�อให้้การบัังคับัใช้ก้ฎหมายตามพระราชกำำ�หนด
นี้้�มีีประสิิทธิภิาพ และป้้องปรามการฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิของกฎหมาย รวมทั้้�งการป้้องกัันไม่่ให้้
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รับัประโยชน์จากการกระทำำ�ความผิิดตามพระราชกำำ�หนดนี้้�

	 มาตรา ๑๒๒  ผู้้�ประกอบอาชีีพการประมงหรือืผู้้�ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการประมงผู้้�ใด
ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๙ วรรคสาม ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินสองพัันบาท

	 มาตรา ๑๒๓  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๘ 
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ หรือืฝ่่าฝืืนมาตรา ๕๖ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่ห้้าหมื่่�นบาทถึึง
หน่ึ่�งล้้านบาท หรือืปรับัจำำ�นวนสามเท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ได้้จากการกระทำำ�ความผิิด 
แล้้วแต่่จำำ�นวนใดจะสููงกว่่า

	 มาตรา ๑๒๔  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึ่�ง มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๓ มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ หรือืฝ่่าฝืืนมาตรา ๗๑ ต้้องระวาง
โทษปรับัตั้้�งแต่่ห้้าหมื่่�นบาทถึึงห้้าแสนบาท หรือืปรับัจำำ�นวนสามเท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ได้้จาก
การกระทำำ�ความผิิด แล้้วแต่่จำำ�นวนใดจะสููงกว่่า

	 มาตรา ๑๒๕  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๓๗ หรือืมาตรา ๕๗ ต้้องระวางโทษปรับั
ไม่่เกิินห้้าหมื่่�นบาท



	 มาตรา ๑๒๖  ผู้้�ใดทำำ�การประมงหรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �โดยไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๕๐ 
มาตรา ๘๘ ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินห้้าแสนบาท

	 มาตรา ๑๒๗  ผู้้�สัังเกตการณ์์ผู้้�ใดละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมาตรา ๕๑ หรือืปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�โดยทุุจริติเพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�ใด ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่หน่ึ่�งเดืือนถึึงสองปีี 
หรือืปรับัตั้้�งแต่่สามแสนบาทถึึงสองล้้านบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	 มาตรา ๑๒๘  เจ้้าของเรือืประมงผู้้�ใดไม่่ชดใช้้ค่่าใช้้จ่่ายตามมาตรา ๕๔ ต้้องระวาง
โทษปรับัจำำ�นวนสามเท่่าของค่่าใช้้จ่่ายที่่�รัฐัได้้จ่่ายไป 

	 มาตรา ๑๒๙  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๕๘ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาท
ถึึงห้้าแสนบาท

	 มาตรา ๑๓๐  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๖๐ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่ห้้าหมื่่�นบาทถึึง
หน่ึ่�งล้้านบาท หรือืปรับัจำำ�นวนสามเท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ได้้จากการกระทำำ�ความผิิด 
แล้้วแต่่จำำ�นวนใดจะสููงกว่่า

	 มาตรา ๑๓๑  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๖๑ ต้้องระวางโทษปรับัหน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงห้้าแสนบาท 
หรือืปรับัจำำ�นวนสามเท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้ำำ� �ที่่�มีีไว้้ในครอบครอง แล้้วแต่่จำำ�นวนใดจะสููงกว่่า

	 มาตรา ๑๓๒  ผู้้�ใดฝ่า่ฝืนืมาตรา ๖๒ หรือืมาตรา ๖๓ ต้อ้งระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่
หน่ึ่�งหมื่่�นบาท ถึึงหน่ึ่�งล้า้นบาท และต้อ้งรื้้�อถอนหรือืฟื้้� นฟููที่่�จับัสััตว์์น้ำำ� �ให้้กลับัคืืนสู่่�สภาพธรรมชาติิ
หรือืชดใช้ค้่า่ใช้จ้่า่ยในการรื้้�อถอนหรือืฟื้้� นฟููที่่�จับัสัตัว์น์้ำำ� �ให้้กลับัคืืนสู่่�สภาพตามธรรมชาติิให้้แก่่รัฐั
ตามจำำ�นวนที่่�รัฐัได้้ใช้จ้่า่ยไป

	 มาตรา ๑๓๓  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๖๔ หรือืมาตรา ๖๕ วรรคสอง ต้้องระวางโทษปรับั
ไม่่เกิินหน่ึ่�งล้้านบาท 
	 ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามวรรคหน่ึ่�ง นำำ�สััตว์์น้ำำ� �ไปปล่่อยในที่่�จัับสััตว์์น้ำำ� � 
ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินสองล้้านบาท 

	 มาตรา ๑๓๔  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๖๖ ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินหน่ึ่�งแสนบาท 

	 มาตรา ๑๓๕  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๖๘ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาท
ถึึงหน่ึ่�งแสนบาท หรือืปรับัจำำ�นวนสามเท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ได้้จากการกระทำำ�ความผิิด



	 มาตรา ๑๓๖  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๗๗ หรือืมาตรา ๗๘ หรือืมาตรา ๗๙ ต้้องระวาง
โทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงหน่ึ่�งแสนบาท และปรับัวัันละหน่ึ่�งหมื่่�นบาท ตลอดระยะเวลาที่่�มีี
การฝ่่าฝืืน รวมทั้้�งต้้องดำำ�เนิินการฟื้้� นฟููหรือืชำำ�ระค่่าใช้้จ่่ายในการฟื้้� นฟููที่่�จัับสััตว์์น้ำำ� � หรือืสภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการดำำ�เนิินการให้้กลัับสู่่�สภาพตามธรรมชาติิ

	 มาตรา ๑๓๗  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๗๘ (๒) (๓) หรือื (๔) ต้้องระวางโทษปรับั
ตั้้�งแต่่สามหมื่่�นบาทถึึงสามแสนบาท

	 มาตรา ๑๓๘  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือื (๔) มาตรา ๘๘ (๑) หรือื (๔) 
ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่สองหมื่่�นบาทถึึงห้้าแสนบาท

	 มาตรา ๑๓๙  ผู้้�ใดทำำ�การประมงหรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �โดยมิิได้้รายงานตามหลัักเกณฑ์์
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๘๑ (๒) (๓) (๕) มาตรา ๘๒ หรือืมาตรา ๘๘ (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) หรือื
ทำำ�รายงานอัันเป็็นเท็็จ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่ห้้าหมื่่�นบาทถึึงห้้าแสนบาท

	 มาตรา ๑๔๐  เจ้้าของเรือืประมงผู้้�ใดใช้้คนประจำำ�เรือืซึ่่�งไม่่มีีหนัังสืือคนประจำำ�เรือืหรือื
ไม่่ได้้รับัใบอนุุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือืฝ่่าฝืืนมาตรา ๘๓/๑ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�ง
หมื่่�นถึึงหน่ึ่�งแสนบาท

	 มาตรา ๑๔๑  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๘๔ หรือืมาตรา ๘๕ ต้้องระวางโทษปรับั
ตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงหน่ึ่�งแสนบาท

	 มาตรา ๑๔๒  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๘๕/๑ มาตรา ๘๖ วรรคหน่ึ่�ง มาตรา ๘๗ หรือื
ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๘๙ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงห้้าแสนบาท หรือืปรับั
จำำ�นวนสามเท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ทำำ�การขนถ่่าย แล้้วแต่่จำำ�นวนใดจะสููงกว่่า

	 มาตรา ๑๔๓  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามกฎกระทรวงที่่�ออกตามความในมาตรา 
๘๙/๑ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงหน่ึ่�งแสนบาท
	ผู้้� ประกอบกิิจการโทรคมนาคมใดฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามประกาศที่่�ออกตามความใน
มาตรา ๘๙/๑ วรรคสอง วรรคสาม ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินหน่ึ่�งล้้านบาท และปรับัวัันละ
ไม่่เกิินหน่ึ่�งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่่�ฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตาม

	 มาตรา ๑๔๔  ผู้้�ประกอบกิิจการแพปลา ผู้้�ประกอบกิิจการการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ� �ที่่�ต้้อง
มีีการควบคุุม หรือืผู้้�ซื้้�อสััตว์์น้ำำ� �จากบุุคคลดังกล่่าวผู้้�ใดไม่่จััดทำำ�หนัังสืือกำำ�กัับการซื้้�อขายสััตว์์น้ำำ� � 
หรือืจััดทำำ�เอกสารหรือืกรอกข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงห้้า
แสนบาท



	 มาตรา ๑๔๕  ผู้้�ผลิิตผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �หรือืแปรรููปสััตว์์น้ำำ� �ผู้้�ใดไม่่จััดทำำ�หลัักฐานเพื่่�อ
การสืืบค้้น หรือืทำำ�หลัักฐานเพื่่�อการสืืบค้้นเป็็นเท็็จ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งแสนบาทถึึง
หน่ึ่�งล้้านบาท

	 มาตรา ๑๔๖  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๙๒ วรรคหน่ึ่�ง หรือืแสดงใบรับัรองการจัับสััตว์์น้ำำ� �
หรือืเอกสารอื่่�นใดตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง อัันเป็็นเท็็จ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาท
ถึึงหน่ึ่�งล้้านบาท หรือืปรับัสามเท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้ำำ� �ที่่�นำำ�เข้้า ส่่งออก หรือืนำำ�ผ่่าน แล้้วแต่่จำำ�นวน
ใดจะสููงกว่่า และให้้ยกเลิิกการอนุุญาตนำำ�เข้้า ส่่งออก หรือืนำำ�ผ่่านสััตว์์น้ำำ� �นั้้�น

	 มาตรา ๑๔๗  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึ่�ง หรือืไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๙๖ วรรคหน่ึ่�ง 
ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งล้้านบาทถึึงสามสิิบล้้านบาท

	 มาตรา ๑๔๘  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามแนวปฏิิบััติิตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนดตามมาตรา 
๙๗ ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงสามแสนบาท หรือืปรับัจำำ�นวนสามเท่่าของมููลค่่า
สััตว์์น้ำำ� � หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� � แล้้วแต่่จำำ�นวนใดจะสููงกว่่า

	 มาตรา ๑๔๙  ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๑๐๐ ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินห้้าแสนบาท

	 มาตรา ๑๕๐  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามหนัังสืือเรีียกของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ออกตาม
มาตรา ๑๐๒ (๑) หรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๑๐๒ (๔) หรือื
ไม่่อำำ�นวยความสะดวกแก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคห้้า ต้้องระวางโทษปรับั
ตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงห้้าหมื่่�นบาท

	 มาตรา ๑๕๑  ผู้้�ซื้้�อสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �จากการขายทอดตลาดตามมาตรา 
๑๐๕ วรรคสอง หรือืมาตรา ๑๑๔ (๕) ผู้้�ใดปฏิิบััติิผิิดเงื่่�อนไขที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ประกาศ
กำำ�หนด ต้้องระวางโทษปรับัเป็็นสามเท่่าของมููลค่่าสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�ขายทอด
ตลาด

	 มาตรา ๑๕๒  ผู้้�ใดขััดขวางการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�สัังเกตการณ์์ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุก
ตั้้�งแต่่หน่ึ่�งเดืือนถึึงหกเดืือน หรือืปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งแสนบาทถึึงห้้าแสนบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	 มาตรา ๑๕๓  ผู้้�ใดนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้รับัจากระบบติิดตามเรือืประมงหรือืบัันทึึกการทำำ�การ
ประมง ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลที่่�ตามปกติิวิิสััยจะพึึงสงวนไว้้ไปเปิิดเผยแก่่บุุคคลอื่่�น ต้้องระวางโทษจำำ�คุุก
ตั้้�งแต่่หน่ึ่�งเดืือนถึึงหน่ึ่�งปีี หรือืปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งแสนบาทถึึงหน่ึ่�งล้้านบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั
	 ความในวรรคหน่ึ่�งมิิให้้ใช้้บัังคัับกัับการเปิิดเผยตามอำำ�นาจหน้้าที่่� หรือืเปิิดเผยแก่่
ทางราชการ หรือืหน่่วยงานในประเทศและต่่างประเทศที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดตาม
ตรวจสอบและควบคุุมการทำำ�การประมง



	 มาตรา ๑๕๔  ผู้้�ใดปลอมแปลง ปิิดบััง หรือืเปลี่่�ยนแปลงเครื่่�องหมายประจำำ�เรือืประมง 
หรือืทะเบีียนเรือืประมง ต้้องระวางโทษปรับัตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหมื่่�นบาทถึึงหน่ึ่�งแสนบาท

	 มาตรา ๑๕๕  ผู้้�สนับสนุนุหรือืได้้รับัผลตอบแทนจากการกระทำำ�ความผิิดตาม
พระราชกำำ�หนดนี้้� ต้้องระวางโทษเช่่นเดีียวกัับตััวการในความผิิดนั้้�น เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�
การดัังกล่่าวเป็็นคนประจำำ�เรือืไม่่ต้้องรับัผิิด 
	 ตามหลัักการของความผิิดทางทะเล ผู้้�กระทำำ�ความผิิดจะเกี่่�ยวข้้องเฉพาะเรือืและ
ผู้้�ควบคุุมเรือืเท่่านั้้�น เว้้นแต่่กรณีีที่่�กระทำำ�ความผิิดโดยมีีผู้้�รับัอนุุญาต

	 มาตรา ๑๕๖  เครื่่�องมืือทำำ�การประมง สััตว์์น้ำำ� � ผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� � หรือืสิ่่�งอื่่�นใด ที่่�ใช้้
ในการกระทำำ�ความผิิดหรือืได้้มาโดยการกระทำำ�ความผิิด และความผิิดนั้้�นเป็็นการทำำ�การประมง
โดยฝ่่าฝืืนกฎหมายอย่่างร้า้ยแรงตามมาตรา ๑๒๐/๑ ให้้ริบิเสีียก็็ได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีีมีีการ
วางประกััน ให้้ริบิเงิินประกัันแทน
	 เรือื ไม่่ถืือว่่าเป็็นเครื่่�องมืือประมงตามพระราชกำำ�หนดนี้้�

	 มาตรา ๑๕๗  พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� หากปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ 
หรือืละเว้้น ไม่่ปฏิิบััติิตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ ให้้ถืือว่่าเป็็นผู้้�มีีเจตนาฝ่่าฝืืนประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๕๗ และให้้ต้้องรับัโทษตามประมวลกฎหมายอาญานั้้�น เพิ่่�มเป็็นสองเท่่า

	 มาตรา ๑๕๘  บรรดาความผิิดตามพระราชกำำ�หนดนี้้� ให้้คณะกรรมการเปรีียบเทีียบ
มีีอำำ�นาจเปรีียบเทีียบได้้
	 คณะกรรมการเปรีียบเทีียบตามวรรคหน่ึ่�ง ให้้ประกอบด้้วย ผู้้�แทนสำำ�นักงานอััยการ
สููงสุุด เป็็นประธานกรรมการ ผู้้�แทนสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ เป็็นกรรมการ และผู้้�แทน
กรมประมง เป็็นกรรมการและเลขานุุการ โดยให้้มีีทั้้�งในเขตกรุุงเทพมหานครและในส่่วน
ภููมิิภาคได้้ตามที่่�รัฐัมนตรีีกำำ�หนดตามความเหมาะสม
	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการพิิจารณาของคณะกรรมการเปรีียบเทีียบให้้เป็็นไปตามที่่�
รัฐัมนตรีีกำำ�หนด โดยให้้คำำ�นึึงถึึงสภาพความร้า้ยแรงของการกระทำำ�ความผิิด การกระทำำ�
ความผิิดซ้ำำ� � และการป้้องกัันมิิให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ� �อีีก
	 เมื่่�อผู้้�ต้้องหาได้้ชำำ�ระค่่าปรับัตามจำำ�นวนที่่�เปรีียบเทีียบภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�มีี
การเปรีียบเทีียบแล้้ว และยกสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�ถููกยึึดไว้้ให้้แก่่ทางราชการแล้้ว
ให้้ถืือว่่าคดีีเลิิกกัันตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา
	 การยกสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �ที่่�ถููกยึึดไว้้ให้้แก่่ทางราชการตามวรรคสี่่� ไม่่ถืือ
เป็็นการนำำ�หรือืเคยนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �นั้้�นเข้้ามาในราชอาณาจัักรตามกฎหมายว่่า
ด้้วยศุุลกากร

	 มาตรา ๑๕๙  หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการพิิจารณาของคณะกรรมการเปรีียบเทีียบตาม
มาตรา ๑๕๘ วรรคสาม อย่่างน้้อยต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชี้้�แจงแก้้ข้้อกล่่าวหาอย่่าง
เพีียงพอ



	 มาตรา ๑๖๐  ห้้ามมิิให้้คณะกรรมการเปรีียบเทีียบกำำ�หนดค่่าปรับัในอััตราที่่�เกิินกว่่าที่่�
กำำ�หนดไว้้ในพระราชกำำ�หนดนี้้�”

	 มาตรา ๕๙ ให้้ถืือว่่าคำำ�ขออนุุญาตต่่าง ๆ ที่่�ค้้างพิิจารณาอยู่่�ในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�
ใช้้บัังคัับ เป็็นคำำ�ขออนุุญาตที่่�ได้้ยื่่�นตามพระราชบััญญััติินี้้�

	 มาตรา ๖๐ บรรดาใบอนุุญาตที่่�ออกให้้ตามพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
อยู่่�ก่่อนหรือืในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ยัังมีีผลใช้้บัังคัับต่่อไปจนกว่่าจะสิ้้�นอายุุการ
อนุุญาตหรือืใบอนุุญาตนั้้�น

	 มาตรา ๖๑  บรรดาคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างพิิจารณาของศาล คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครอง หรือืคณะกรรมการเปรีียบเทีียบ ซึ่่�งค้้างพิิจารณาอยู่่�ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้
บัังคัับ ให้้ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือืคณะกรรมการเปรีียบเทีียบ แล้้วแต่่
กรณีี มีีอำำ�นาจพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไปจนเสร็จ็สิ้้�น และให้้นำำ�กฎหมายซึ่่�งใช้้บัังคัับอยู่่�ใน
วัันก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ มาใช้้บัังคัับจนกว่่าคดีีนั้้�นจะถึึงที่่�สุุด

	 มาตรา ๖๒  บรรดาพระราชกฤษฎีีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบีียบ หรือืคำำ�สั่่�งที่่�ออก
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการประมงที่่�ใช้บ้ังัคับัอยู่่�ในวันัก่อ่นวันัที่่�พระราชบัญญัตัินิี้้�ใช้บ้ังัคับั ให้้ยังัคงใช้้
บังัคับัได้้ต่อ่ไปเท่า่ที่่�ไม่ข่ัดัหรือืแย้ง้กับัพระราชบัญัญัตัินิี้้� ทั้้�งนี้้� หากพ้้นหน่ึ่�งร้อ้ยแปดสิบวันันัับแต
พระราชบััญญััติินี้้�บัังคัับใช้้แล้้ว ไม่่มีีการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบีียบ หรือืคำำ�สั่่�งใหม่่ขึ้้�น
บัังคัับใช้้ ให้้กฎกระทรวง ประกาศ ระเบีียบ หรือืคำำ�สั่่�งนั้้�น เป็็นอัันยกเลิิก

	 มาตรา ๖๓  บรรดาพระราชกฤษฎีีกา กฎกระทรวง ประกาศ หรือืระเบีียบ ที่่�ต้้องออก
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการประมงที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ก่่อนพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ และที่่�ต้้องออกตาม
กฎหมายว่่าด้้วยการประมงเมื่่�อพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน
หน่ึ่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ 	

	 มาตรา ๖๔  ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์รักัษาการตาม
พระราชบััญญััติินี้้�

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�พระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้มีีการตราขึ้้�นใช้้บัังคัับอย่่างเร่ง่ด่่วน 
เพื่่�อบรรเทาปััญหาอัันเนื่่�องมาจากผลกระทบที่่�ร้า้ยแรงของการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมายซึ่่�งอาจ



นำำ�ไปสู่่�การถููกขึ้้�นบััญชีีหรือืใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป (อีียูู) หรือือาจจะถููกปรับัขึ้้�นเป็็นใบแดง 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็และตอบสนองให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจของประเทศไทยที่่�
พยายามแก้้ไขปััญหา จึึงได้้ตราเป็็นพระราชกำำ�หนดเพื่่�อให้้สามารถบัังคัับใช้้ได้้ทัันทีี อย่่างไรก็็ดีี 
พระราชกำำ�หนดดังกล่า่วมีีบทบัญัญัตัิบิางมาตราที่่�อาจจะขัดัต่อ่หลักัการของอนุุสัญัญาประชาชาติิ
ว่า่ด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีสมาชิิก หรือืหลัักสิิทธิมินุษุยชนและ
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิใินทรัพัย์์สิินและสิิทธิใิน
การประกอบอาชีีพของประชาชน การเลืือกปฏิิบััติิ ขาดความเสมอภาค และบัังคัับใช้้กฎหมาย
โดยไม่่เท่่าเทีียมกััน รวมทั้้�งมีีบทกำำ�หนดโทษที่่�ไม่่เป็็นธรรม ซ้ำำ� �ช้้อน และไม่่ได้้สััดส่่วนกัับการ
ลงโทษในความผิิดทั่่�วไป เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอัันเนื่่�องมาจากการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ดัังกล่่าว รวมทั้้�งบรรเทาความเดืือดร้อ้นของประชาชนและชาวประมงผู้้�ประกอบอาชีีพโดยสุุจริติ
ให้้ได้้รับัความเป็น็ธรรม ตลอดจนส่ง่เสริมิการทำำ�ประมงให้้มีีประสิิทธิภิาพสอดคล้้องกับัพัันธกรณีี
ระหว่่างประเทศ และเกิิดประโยชน์สููงสุุด รวมทั้้�งการจััดให้้มีีคณะกรรมการเปรีียบเทีียบและ
พิิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิิจารณาออกคำำ�สั่่�งตามระดัับ
ความรุุนแรงของการกระทำำ�ความผิิด สภาพการกระทำำ�ผิิด และการกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ� � ตลอดจน
กำำ�หนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้การบังัคับัใช้ก้ฎหมายมีีประสิทิธิภิาพ
และป้อ้งกันัการกระทำำ�ผิิด จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ	
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
มีีสาระสำำ�คััญดัังนี้้�		
		  ๒.๑ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเจตนารมณ์์ของกฎหมายให้้เกิิดความชััดเจนและ
ครอบคลุุมกิิจการประมง และการจััดระเบีียบการประมงในประเทศไทยและรองรับัการจััด
ระเบีียบการประมงทะเลในน่่านน้ำำ� �อื่่�นภายใต้้กติิการะหว่่างประเทศ ทั้้�งในฐานะของรัฐัชายฝั่่� ง 
รัฐัเจ้้าของธง รัฐัเจ้้าของท่่า และรัฐัเจ้้าของตลาด เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบ
ด้้วยกฎหมายโดยเจตนา เพื่่�อรักัษาทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ� �ให้้อยู่่�ในภาวะที่่�เป็็นแหล่่งอาหารของ
มนุษุยชาติิอย่่างยั่่�งยืืน และรักัษาสภาพสิ่่�งแวดล้้อมให้้ดำำ�รงอยู่่�ในสภาพที่่�เหมาะสมตามแนวทาง 
กฎเกณฑ์์และมาตรฐานที่่�เป็็นที่่�ยอมรับันัับถืือในนานาประเทศ รวมทั้้�งส่่งเสริมิและสนับสนุนุผู้้�
ประกอบการที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายให้้ได้้รับัความสะดวก และได้้รับัการคุ้้�มครองในการ
ประกอบอาชีีพ (ร่า่งมาตรา ๓ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔))
		  ๒.๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทนิิยามคำำ�ว่่า “ทะเลชายฝั่่� ง ””ทะเลหลวง” และยกเลิิก
นิิยามคำำ�ว่่า “โรงงาน” (ร่า่งมาตรา ๔ ถึึง ๖ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๕))
		  ๒.๓ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการออกกฎกระทรวงของรัฐัมนตรีีผู้้�รักัษาการตามพระ
ราชกำำ�หนดนี้้� ให้้มีีอำำ�นาจออกกฎกระทรวงได้้เฉพาะที่่�พระราชกำำ�หนดนี้้�บััญญััติิให้้ต้้องออกเป็็น
กฎกระทรวงเท่่านั้้�น (ร่า่งมาตรา ๗ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖))
		  ๒.๔ แก้้ไขเพิ่่�มเติมิการใช้อ้ำำ�นาจของรัฐัไทยกรณีีความผิดิตามพระราชกำำ�หนด
นี้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นนอกน่่านน้ำำ� �ไทยซึ่่�งการกระทำำ�ความผิิดนั้้�นมิิใช่่เรือืประมงไทย และในกรณีีที่่�มีีเรือื
ประมงกระทำำ�ความผิิดในน่่านน้ำำ� �ไทยซึ่่�งได้้หลบหนีีไปยัังรัฐัชายฝั่่� งอื่่�น (ร่า่งมาตรา ๘ (แก้้ไข
เพิ่่�มเติิมมาตรา ๘))



		  ๒.๕ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการรวบรวมสถิิติิการประมงและการเผยแพร่ต่่่อ
สาธารณชนเพื่่�อทราบ (ร่า่งมาตรา ๙ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙))
		  ๒.๖ ยกเลิิกมาตราที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรงงานภายใต้้พระราชกำำ�หนดนี้้� 
(ร่า่งมาตรา ๑๐ (ยกเลิิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑))
		  ๒.๗ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่่งชาติิ (ร่า่งมาตรา ๑๑ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๓))
		  ๒.๘ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๑๓ ให้้เกิิดความ
ชััดเจนทั้้�งผู้้�แทนสมาคมการประมงและนัักวิิชาการ (ร่า่งมาตรา ๑๒ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๔))
		  ๒.๙ ยกเลิิกลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่า่งมาตรา ๑๓ 
(ยกเลิิกมาตรา ๑๕))
		  ๒.๑๐ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ เป็็นคราวละ
สามปีี (ร่า่งมาตรา ๑๔ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๖))
		  ๒.๑๑ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััด 
(ร่า่งมาตรา ๑๕ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา ๒๖))
		  ๒.๑๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมวิิธีีการคััดเลืือกตััวแทนองค์์กรชุุมชนท้้องถิ่่�น (ร่า่ง
มาตรา ๑๖ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๒๗))
		  ๒.๑๓ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการประมงประจำำ�
จัังหวััดในการออกประกาศ (ร่า่งมาตรา ๑๗ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๒๘))
		  ๒.๑๔ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�จะทำำ�การประมงน้ำำ� �จืืดในที่่�จัับสััตว์์น้ำำ� �ที่่�เป็็น
สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินในเขตพื้้�นที่่�แต่่ละจัังหวััด ต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการ
ประมงประจำำ�จัังหวััด และกำำ�หนดให้้คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์วิิธีี
การการทำำ�ประมงน้ำำ� �จืืดให้้กัับผู้้�ได้้รับัอนุุญาต (ร่า่งมาตรา ๑๘ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓๑))
		  ๒.๑๕ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�ใดจะทำำ�การประมงทะเลชายฝั่่� งในเขตพื้้�นที่่�
แต่่ละจัังหวััด ต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดหรือืผู้้�ซึ่่�งคณะกรรมการ
ประมงประจำำ�จัังหวััดมอบหมาย (ร่า่งมาตรา ๑๙ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓๒))
		  ๒.๑๖ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�ทำำ�การประมงพื้้�นบ้้านต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์
และวิิธีีการในการทำำ�การประมงตามที่่�คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดประกาศกำำ�หนด และ
ต้้องจััดทำำ�สมุุดบัันทึึกการทำำ�การประมงด้้วย (ร่า่งมาตรา ๒๐ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓๓))
		  ๒.๑๗ แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยยกเลิิกการห้้ามผู้้�ได้้รับัใบอนุุญาตทำำ�การ
ประมงพื้้�นบ้้าน ทำำ�การประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่่� ง (ร่า่งมาตรา ๒๑ (ยกเลิิกมาตรา ๓๔))	
		  ๒.๑๘ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�จะทำำ�การประมงทะเลนอกชายฝั่่� งและประมงทะเล
นอกน่่านน้ำำ� �ไทย ต้้องได้้รับัอนุุญาตจากคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิ และให้้
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่่งชาติิกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการทำำ�ประมงทะเลนอก
ชายฝั่่� งและประมงทะเลนอกน่่านน้ำำ� �ไทย (ร่า่งมาตรา ๒๒ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓๖))
		  ๒.๑๙ กำำ�หนดห้ามออกใบอนุุญาตให้้กัับเรือืประมงที่่�มีีลัักษณะต้้องห้้าม 
(ร่า่งมาตรา ๒๓ (เพิ่่�มมาตรา ๓๙/๑))



		  ๒.๒๐ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการดััดแปลงเครื่่�องมืือทำำ�การประมงให้้ผิิดไปจาก
ลัักษณะของเครื่่�องมืือที่่�ระบุุไว้้ในใบอนุุญาต ให้้สามารถกระทำำ�ได้้หากได้้จดแจ้้งกัับกรมประมง
แล้้ว (ร่า่งมาตรา ๒๔ (แก้้ไขเพิ่่�มเดิิมมาตรา ๔๒))
		  ๒.๒๑ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อยกเว้้นในการห้้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัตาม
กฎหมายว่่าด้้วยเรือืไทยและกฎหมายว่่าด้้วยการเดิินเรือืในน่่านน้ำำ� �ไทย รับัจดทะเบีียนเรือืหรือื
ออกใบอนุุญาตใช้้เรือืสำำ�หรับัการประมง (ร่า่งมาตรา ๒๕ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๖))
		  ๒.๒๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมคุุณสมบััติิผู้้�ขอรับัใบอนุุญาตทำำ�การประมงนอก
น่่านน้ำำ� �ไทย โดยแยกผู้้�ขอรับัใบอนุุญาตในแต่่ละพื้้�นที่่�ทั้้�งในเขตของรัฐัชายฝั่่� งอื่่�นและทะเลหลวง
ให้้ชััดเจน (ร่า่งมาตรา ๒๖ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๘))
		  ๒.๒๓ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมในกรณีีที่่�กฎหมาย หลัักเกณฑ์์ และมาตรการ
การอนุรุักัษ์์และบริหิารจััดการการประมงของรัฐัชายฝั่่� งหรือืองค์์การระหว่่างประเทศที่่�บัังคัับใช้้
กัับผู้้�รับัใบอนุุญาตทำำ�ประมงนอกน่่านน้ำำ� �ไทยนั้้�นขััดหรือืแย้้งกัับพระราชกำำ�หนดนี้้� ให้้งดเว้้นการ
ใช้้พระราชกำำ�หนดนี้้�กัับผู้้�รับัใบอนุุญาตดัังกล่่าว (ร่า่งมาตรา ๒๗ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๙))
		  ๒.๒๔ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมในกรณีีที่่�ผู้้�รับัใบอนุุญาตทำำ�การประมงนอกน่่าน
น้ำำ� �ไทยทำำ�การประมงในเขตรัฐัชายฝั่่� งอื่่�น ที่่�กำำ�หนดการมีีผู้้�สัังเกตการณ์์หรือืไม่่ ให้้เป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์ที่่�รัฐัชายฝั่่� งนั้้�นกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๒๘ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๕๐))
		  ๒.๒๕ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการห้้ามจัับสััตว์์น้ำำ� �วััยอ่่อน หรือืครอบครอง
สััตว์์น้ำำ� �วััยอ่่อนตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๒๙ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๕๗))	
		  ๒.๒๖ กำำ�หนดเงื่่�อนไขก่่อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ 
(ร่า่งมาตรา ๓๐ (เพิ่่�มมาตรา ๕๗/๑))
		  ๒.๒๗ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการห้้ามมิิให้้ล่่าสััตว์์น้ำำ� �ชนิดที่่�เลี้้�ยงลููกด้้วยนม สััตว์์น้ำำ� �
ที่่�หายากหรือืใกล้้สููญพัันธุ์์�เพื่่�อการค้้า ตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกํําหนด หรือืนํําสััตว์์น้ำำ� �ดังกล่่าวขึ้้�น
เรือืประมงเพื่่�อการค้้า เว้้นแต่่กรณีีมีีความจํําเป็็นเพื่่�อการช่่วยชีีวิิตของสััตว์์น้ำำ� �นั้้�น ไม่่ถืือว่่าเป็็น
ความผิิด และในกรณีีที่่�มีีการติิดอวนขึ้้�นมาโดยไม่่เจตนาให้้รีีบปล่่อยสััตว์์น้ำำ� �นั้้�น คืืนสู่่�ท้้องทะเล
โดยเร็ว็ (ร่า่งมาตรา ๓๑ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๖))
		  ๒.๒๘ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการห้้ามใช้้หรือืมีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อใช้้ซึ่่�งเครื่่�องมืือ
ทำำ�การประมง โดยอนุุญาตให้้มีีเครื่่�องมืือโพงพางได้้ และยกเลิิกข้้อยกเว้้นตามวรรคสามและ
วรรคสี่่�เดิิม (ร่า่งมาตรา ๓๒ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๗))
		  ๒.๒๙ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�ใช้้เครื่่�องมืืออวนรุุนเคยที่่�ใช้้ประกอบเรือืยนต์์
ทำำ�การประมงต้้องปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดประกาศกำำ�หนด 
(ร่า่งมาตรา ๓๓ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๘))
		  ๒.๓๐ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อห้้ามการใช้้เครื่่�องมืืออวนล้้อมจัับในเวลากลางคืืน 
(ร่า่งมาตรา ๓๔(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖๙))
		  ๒.๓๑ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้รัฐัมนตรีีมีีอำำ�นาจออกประกาศเพื่่�อกำำ�หนดเขตพื้้�นที่่�
ที่่�รับัผิิดชอบของคณะกรรมการประมงประจำำ�จัังหวััดในเขตทะเลชายฝั่่� งที่่�ทัับซ้้อนกัันเพื่่�อให้้มีี
ความชััดเจน (ร่า่งมาตรา ๓๕ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๗๑))
		  ๒.๓๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�ของเจ้้าของเรือืประมงไทยที่่�มีีขนาดตามที่่�
รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนดเมื่่�อต้้องการนำำ�เรือืออกจากท่่าเพื่่�อไปทำำ�การประมง ต้้องดำำ�เนิินการ 



(ร่า่งมาตรา ๓๖ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๑))
		  ๒.๓๓ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�ของเจ้้าของเรือืหรือืผู้้�ควบคุุมเรือืต้้องนำำ�เอกสาร
เกี่่�ยวกัับทะเบีียนเรือื ใบอนุุญาตใช้้เรือื ใบอนุุญาตให้้ทำำ�การประมง และหลัักฐานเกี่่�ยวกัับการ
จััดระบบความปลอดภััยสุุขอนามััย และสวััสดิิภาพในการทำำ�งานของคนประจำำ�เรือืตามที่่�กำำ�หนด
ในกฎกระทรวง ยื่่�นต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�โดยลดจำำ�นวนเอกสารลงเหลืือเท่่าที่่�จำำ�เป็็นและเมื่่�อมีี
การเปลี่่�ยนแปลง (ร่า่งมาตรา ๓๗ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๒))
		  ๒.๓๔ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการมีีหนัังสืือคนประจำำ�เรือืของเรือืประเภทต่่าง ๆ 
(ร่า่งมาตรา ๓๘ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๓))
		  ๒.๓๕ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการรับัคนประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืจากเรือืประมงอื่่�น และ
รับัฝากคนประจำำ�เรือืหรือืลููกเรือืที่่�มีีใบอนุุญาตและหนัังสืือประจำำ�ตััวแล้้ว ออกไปกัับเรือืเพื่่�อนำำ�
ส่่งให้้กัับเรือืประมงลำำ�อื่่�นที่่�ได้้รับัอนุุญาตแล้้วให้้สามารถกระทำำ�ได้้ ในกรณีีมีีเหตุุอัันจำำ�เป็็น และ
ได้้แจ้้งต่่อศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรือืเข้้าออกแล้้ว (ร่า่งมาตรา ๓๙ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๓/๑))
		  ๒.๓๖ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ในทะเลไปยัังเรือืประมงให้้สามารถ
กระทำำ�ได้้ แต่่ต้้องจดแจ้้งกัับศููนย์์การแจ้้งเรือืเข้้าออกเรือืประมงก่่อน (ร่า่งมาตรา ๔๐ และ
มาตรา ๔๑ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๗)) 
		  ๒.๓๗ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�ของเจ้้าของเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �ที่่�มีีสััญชาติิอื่่�นที่่�
มีีใช่่สััญชาติิไทย และมีีขนาดตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด ต้้องดำำ�เนิินการ (ร่า่งมาตรา ๔๒ 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๘))
		  ๒.๓๘ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจออกประกาศเพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
วิิธีีการ การวางหลัักประกััน และเงื่่�อนไขให้้ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมที่่�ให้้บริกิารระบบ
ติิดตามเรือืได้้ปฏิิบััติิได้้ และให้้ผู้้�ประกอบกิิจการโทรคมนาคมที่่�ให้้บริกิารระบบติิดตามเรือืต้้อง
รับัผิิดชอบในความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น ในกรณีีที่่�ระบบติิดตามเรือืประมงเกิิดข้้อขััดข้้องจนเป็็น
เหตุุให้้เกิิดความเสีียหายกัับทางราชการหรือืเจ้้าของเรือืที่่�ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ (ร่า่งมาตรา ๔๓ และ 
๔๔ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๘๙/๑))		
		  ๒.๓๙ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเงื่่�อนไขการนำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �โดยเรือืขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ� �หรือื
เรือืประมง โดยต้้องดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๔๕ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๒))
		  ๒.๔๐ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดนำำ�เรือืประมงที่่�มิิใช่่เรือืประมงไทย ที่่�
มีีการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเข้้ามาในราชอาณาจัักร ต้้องเป็็นไปตามรายชื่่�อที่่�
ประกาศโดยรัฐัต่่างประเทศหรือืองค์์การระหว่่างประเทศ (ร่า่งมาตรา ๔๖ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๔))
		  ๒.๔๑ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้เรือืประมงที่่�มิิใช่่เรือืประมงไทยที่่�ประสงค์์จะนำำ�สััตว์์
น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �เข้้ามาในราชอาณาจัักร จะต้้องแจ้้งข้้อมููลที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับเรือื 
รายละเอีียดของสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �และวััตถุุประสงค์์ของการนำำ�สััตว์์น้ำำ� �หรือื
ผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �เข้้ามาในราชอาณาจัักร ล่่วงหน้้าไม่่น้้อยกว่่าสี่่�สิิบแปดชั่่�วโมง รวมทั้้�งกำำ�หนด
ให้้กรณีีมีีการอนุุญาตให้้เข้้าเทีียบท่่าได้้ หากมีีเหตุุสุุดวิิสััยหรือืเหตุุฉุุกเฉิินเพื่่�อความปลอดภััย
ของคนประจำำ�เรือืหรือืตััวเรือืประมง ให้้เรือืแก้้ไขเหตุุสุุดวิิสััยหรือืเหตุุฉุุกเฉิินนำำ�เรือืออกนอกราช
อาณาจัักรโดยเร็ว็ (ร่า่งมาตรา ๔๗ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๕))



		  ๒.๔๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการอนุุญาตให้้นำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �หรือืผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ� �
โดยเรือืประมงต่่างชาติิว่่าจะต้้องเป็็นเรือืประมงที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายของรัฐัเจ้้าของธง รวมทั้้�ง
เงื่่�อนไขอื่่�น ๆ ตามที่่�กำำ�หนด  (ร่า่งมาตรา ๔๘ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๖))
		  ๒.๔๓ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกำำ�หนดปริมิาณการนำำ�เข้้าสััตว์์น้ำำ� �ของเรือืประมง
ที่่�ทำำ�การประมงพื้้�นบ้้านซึ่่�งรัฐัเจ้้าของธงที่่�มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับราชอาณาจัักรไทยโดยไม่่ต้้อง
ปฏิิบััติิตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ ทั้้�งหมด หรือืบางส่่วนก็็ได้้ ให้้มีีปริมิาณวัันละไม่่เกิิน
สองร้อ้ยกิิโลกรัมั (ร่า่งมาตรา ๔๙ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙๗))
		  ๒.๔๔ กำำ�หนดให้้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์มีีอำำ�นาจในการออกกฎกระทรวง
กำำ�หนดหลักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข ระเบีียบ และข้้อปฏิิบััติิ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการ
ดำำ�เนิินการของประเทศต่า่ง ๆ ที่่�มีีการส่ง่ออกสัตัว์น์้ำำ� �ของตนมายังัประเทศไทย ว่่าได้้มีีการบริหิาร
และจัดัการทรัพัยากรสัตัว์น์้ำำ� �และใช้ป้ระโยชน์ที่่�สอดคล้อ้งกับัอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศหรือืไม่่ 
เพื่่�อประโยชน์ในการป้อ้งกันั ยับัยั้้�ง และขจัดัการทำำ�ประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ
ไร้ก้ารควบคุุม ในประเทศที่่�มีีการส่่งออกสิินค้้าสััตว์์น้ำำ� �มายัังประเทศไทยตลอดจนการบริหิาร
จัดัการทรัพัยากรสัตัว์น์้ำำ� �และใช้ป้ระโยชน์ที่่�สอดคล้อ้งกับัอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยการนั้้�น 
(ร่า่งมาตรา ๕๐ (เพิ่่�มมาตรา ๙๗/๑))
		  ๒.๔๕ กำำ�หนดให้้รัฐัมนตรีี มีีอำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชกำำ�หนดนี้้� และให้้แต่่งตั้้�งบุุคคลจากผู้้�มีีวุุฒิิภาวะในการตััดสิินใจและมีี
อำำ�นาจหน้้าที่่�ในการรับัผิิดชอบเฉพาะงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเท่่านั้้�น (ร่า่งมาตรา ๕๑ (เพิ่่�มมาตรา 
๑๐๑/๑))
		  ๒.๔๖ แก้้ไขเพิ่่�มเติมิวิิธีีดำำ�เนิินการของพนัักงานเจ้า้หน้้าท่ี่�ให้้เกิดิความชััดเจน
และให้้ผู้้�ฝ่า่ฝืนืสามารถวางประกันัสัตัว์น์้ำำ� �ได้้ (ร่า่งมาตรา ๕๒ (แก้้ไขเพิ่่�มเติมิมาตรา ๑๐๕))
		  ๒.๔๗ กำำ�หนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงหน้้าที่่�และอำำ�นาจของรัฐั
ไทยในฐานะของรัฐัชายฝั่่� ง รัฐัเจ้้าของธง รัฐัท่่าเรือื และรัฐัเจ้้าของตลาด ตามอนุุสััญญาและ
พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๕๓ (เพิ่่�ม
มาตรา ๑๐๗/๑))
		  ๒.๔๘ กำำ�หนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามคู่่�มืือการปฏิิบััติิราชการ
ที่่�กำำ�หนดไว้้เฉพาะกรณีี และให้้อธิบิดีีจััดทำำ�คู่่�มืือการปฏิิบััติิราชการเฉพาะกรณีีต่่าง ๆ เพื่่�อให้้
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ยึึดถืือและปฏิิบััติิ (ร่า่งมาตรา ๕๔ (เพิ่่�มมาตรา ๑๐๗/๒))
		  ๒.๔๙ กำำ�หนดห้ามมิิให้้มีีการจ่่ายเงิินรางวััลนำำ�จัับตามพระราชกำำ�หนดนี้้� 
(ร่า่งมาตรา ๕๕ (เพิ่่�มมาตรา ๑๐๙/๑))
		  ๒.๕๐ กำำ�หนดให้้อำำ�นาจการฟ้้องคดีีตามพระราชกำำ�หนดนี้้� ในกรณีีที่่�มีีการ
กระทำำ�ความผิิดในเขตน่่านน้ำำ� �ไทยให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานอััยการตามท้้องที่่�ที่่�มีีการฝ่่าฝืืน
พระราชกำำ�หนดนี้้� หรือืตามที่่�อััยการสููงสุุดกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๕๖ (เพิ่่�มมาตรา ๑๐๙/๒)
		  ๒.๕๑ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิ
ตามพระราชกำำ�หนดนี้้�เป็็นไปอย่่างรวดเร็ว็และมีีประสิิทธิภิาพ ควบคู่่�กัับการใช้้โทษอาญาที่่�ได้้
กำำ�หนดไว้้ในหมวด ๑๑ บทกำำ�หนดโทษ และเพื่่�อกำำ�หนดการทำำ�การประมงโดยไม่่ชอบด้้วย



กฎหมายที่่�ถืือเป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมายอย่่างร้า้ยแรงให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลและบริบิท
การทำำ�การประมงของไทย (ร่า่งมาตรา ๕๗ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๑๐))	
		  ๒.๕๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๑๑ บทกำำ�หนดโทษ เพื่่�อกำำ�หนดโทษทางอาญา
ให้้เหมาะสมเกิิดความเป็็นธรรม และได้้สััดส่่วนกัับการกระทำำ�ความผิิด เพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้
กฎหมายตามพระราชกำำ�หนดนี้้�มีีประสิิทธิภิาพ และป้้องปรามการฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิของกฎหมาย 
รวมทั้้�งการป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รับัประโยชน์จากการกระทำำ�ความผิิดตามพระราช
กำำ�หนดนี้้� (ร่า่งมาตรา ๕๘ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๑๑ บทกำำ�หนดโทษ))
		  ๒.๕๓ กำำ�หนดบทเฉพาะกาล เพื่่�อรองรับัคำำ�ขออนุุญาตที่่�ค้้างพิิจารณา 
อยู่่�ในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ เป็็นคำำ�ขออนุุญาตที่่�ได้้ยื่่�นตามพระราชบััญญััติินี้้� ตลอดจน
บรรดาใบอนุุญาตที่่�ออกให้้ตามพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ อยู่่�ก่่อนหรือืในวัันที่่�
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ยัังมีีผลใช้้บัังคัับต่่อไปจนกว่่าจะสิ้้�นอายุุการอนุุญาตหรือืใบ
อนุุญาตนี้้� (ร่า่งมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐)
		  ๒.๕๔ กำำ�หนดบทเฉพาะกาล ให้้บรรดาคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างพิิจารณาของศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือืคณะกรรมการเปรีียบเทีียบ ซึ่่�งค้้างพิิจารณาอยู่่�ก่่อน
วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือืคณะกรรมการ
เปรีียบเทีียบ แล้้วแต่่กรณีี มีีอำำ�นาจพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไปจนเสร็จ็สิ้้�น และให้้นำำ�กฎหมายซึ่่�ง
ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ มาใช้้บัังคัับจนกว่่าคดีีนั้้�นจะถึึงที่่�สุุด 
(ร่า่งมาตรา ๖๑)
		  ๒.๕๕ กำำ�หนดบทเฉพาะกาล ให้้บรรดาพระราชกฤษฎีีกา กฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบีียบ หรือืคำำ�สั่่�งที่่�ออกตามกฎหมายว่่าด้้วยการประมงที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันก่่อนวัันที่่�
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ยัังคงใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรือืแย้้งกัับพระราชบััญญััติินี้้� 
ทั้้�งนี้้� หากพ้้นระยะเวลาหน่ึ่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่พระราชบััญญััติินี้้�บัังคัับใช้้แล้้ว ไม่่มีีการออก
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบีียบ หรือืคำำ�สั่่�งใหม่่ขึ้้�นบัังคัับใช้้ ให้้กฎกระทรวง ประกาศ ระเบีียบ 
หรือืคำำ�สั่่�งนั้้�น เป็็นอัันยกเลิิก  (ร่า่งมาตรา ๖๒)
		  ๒.๕๖ กำำ�หนดบทเฉพาะกาลให้้บรรดาพระราชกฤษฎีีกา กฎกระทรวง 
ประกาศ หรือืระเบีียบ ที่่�ต้อ้งออกตามกฎหมายว่่าด้้วยการประมงท่ี่�ใช้บ้ังัคับัอยู่่�ก่อ่นพระราชบัญัญัตัิิ
นี้้�ใช้บ้ัังคัับ และที่่�ต้้องออกตามกฎหมายว่่าด้้วยการประมงเมื่่�อพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้
ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหน่ึ่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ 
(ร่า่งมาตรา ๖๓)
		  ๒.๕๗ กำำ�หนดให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์รักัษาการ
ตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๖๔)

		



ร่า่งพระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

(วิิโรจน์ ลัักขณาอดิิศร สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) เพิ่่�มบทนิิยามคำำ�ว่่า “ผู้้�แทนเกษตรกรโคนม” (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๓)
	 (๒) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม 
(แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔)
	 (๓) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมจำำ�นวนการประชุุมในแต่่ละปีี และรายละเอีียดการประชุุมคณะกรรมการ 
โคนมและผลิิตภััณฑ์์นม (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๙ วรรคหน่ึ่�ง)
	 (๔) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นมให้้มีีความ
ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงกำำ�หนดองค์์ประกอบของคณะอนุุกรรมการ หรือืคณะทำำ�งานที่่�แต่่งตั้้�งตาม 
พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๐)

เหตุุผล
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่� ไม่่เหมาะสม 
กัับสภาวการณ์์ปััจจุุบััน จึึงสมควรให้้มีีการเพิ่่�มบทนิิยาม แก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบ และอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม รวมถึึงองค์์ประกอบของคณะอนุุกรรมการหรือืคณะ
ทำำ�งาน ที่่�แต่่งตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติินี้้� ตลอดจนกำำ�หนดให้้มีีการเปิิดเผย และเผยแพร่่
รายงานการประชุุม และผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม และ
คณะอนุุกรรมการ เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานเป็็นไปด้้วยความโปร่ง่ใส และมีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง 
พระราชบััญญััติิ 

โคนมและผลิิตภััณฑ์์นม (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม

	 มาตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ….”

	 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่วั่ันถัดัจากวันัประกาศในราชกิจิจานุุเบกษา
เป็น็ต้้นไป 



	 มาตรา ๓ ให้้เพิ่่�มบทนิิยามคำำ�ว่่า “ผู้้�แทนเกษตรกรโคนม” ระหว่่างบทนิิยามคำำ�ว่่า 
“เกษตรกรโคนม” และ “องค์์กรเกษตรกรโคนม” ในมาตรา ๓ แห่่งพระราชบััญญััติิโคนมและ
ผลิิตภััณฑ์์ โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑
	 ““ผู้้�แทนเกษตรกรโคนม” หมายความว่่า เกษตรกรโคนมที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกร
ผู้้�เลี้้�ยงสััตว์์ กัับกรมปศุุสััตว์์และได้้รับัการเสนอให้้เป็็นผู้้�แทนของเกษตรกรโคนม ตามหลัักเกณฑ์์
และวิิธีีการที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด”

	 มาตรา ๔ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์โคนม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔ ให้้มีีคณะกรรมการคณะหน่ึ่�งเรีียกว่่า “คณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์
นม” ประกอบด้้วย รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์เป็็นประธานกรรมการ 
ปลััดกระทรวงเกษตร และสหกรณ์์เป็็นรองประธานกรรมการ อธิบิดีีกรมส่่งเสริมิสหกรณ์์ 
อธิบิดีีกรมการค้้าภายใน อธิบิดีีกรมการค้้าต่่างประเทศ อธิบิดีีกรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น 
เลขาธิกิารคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิกิารคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตร
และอาหารแห่่งชาติิ เลขาธิกิารสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร ผู้้�อำำ�นวยการองค์์การส่่งเสริมิ
กิิจการโคนมแห่่งประเทศไทย และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งจำำ�นวนสิิบสี่่�คนเป็็นกรรมการ 
	 ให้้อธิบิดีีกรมปศุุสััตว์์เป็็นกรรมการและเลขานุุการ และให้้มีีผู้้�ช่่วยเลขานุุการ
คณะกรรมการ จำำ�นวนสองคน โดยมาจากผู้้�แทนองค์์กรเกษตรกรโคนมหน่ึ่�ง และผู้้�แทน
ผู้้�ประกอบการผลิิตภััณฑ์์นมหรือื ผู้้�แทนผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมนมหน่ึ่�งคน
	 การแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามวรรคหน่ึ่�งให้้แต่่งตั้้�งจากผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีี
ประสบการณ์์ในด้้านโคนมและผลิิตภััณฑ์์นมจากสถาบัันการศึึกษาหรือืสถาบัันวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
จำำ�นวนสองคน ผู้้�แทนเกษตรกรโคนมจำำ�นวนสามคน ผู้้�แทนองค์์กรเกษตรกรโคนมจำำ�นวนสี่่�คน 
ซึ่่�งเสนอโดยชุุมนุุมสหกรณ์์โคนมแห่่งประเทศไทย จำำ�กััด ผู้้�แทนผู้้�ประกอบการผลิิตภััณฑ์์นม
และผู้้�แทนผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมนมจำำ�นวนสี่่�คน และผู้้�แทนสภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค
จำำ�นวนหน่ึ่�งคน ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�รัฐัมนตรีีกำำ�หนด โดยประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
ทั้้�งนี้้� ต้้องดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ
	 ให้้กรมปศุุสััตว์์ ทำำ�หน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานตามมติิของคณะกรรมการ”

	 มาตรา ๕ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหน่ึ่�งของมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิโคนม และ
ผลิิตภััณฑ์์โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๙ การประชุุมคณะกรรมการต้้องมีีกรรมการมาประชุุมไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหน่ึ่�งของ
จำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�จึึงจะเป็็นองค์์ประชุุม และต้้องมีีการนััดประชุุมคณะกรรมการ 
อย่่างน้้อยปีีละสี่่�ครั้้�ง โดยในการประชุุมแต่่ละครั้้�งต้้องมีีวาระการพิิจารณาตามมาตรา ๑๐ (๑) 
(๒) (๓) และ (๔)”

	 มาตรา ๖ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์
โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน



	 “มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) กำำ�หนดนโยบาย แผนงาน มาตรการเพื่่�อส่่งเสริมิและพััฒนาการเลี้้�ยงโคนม
	 (๒) กำำ�หนดนโยบายและแผนการผลิิตและการจำำ�หน่่ายน้ำำ� �นมโคและผลิิตภััณฑ์์นม
ภายในประเทศและต่่างประเทศ
	 (๓) กำำ�หนดปริมิาณและเงื่่�อนไขการนำำ�เข้า้ การส่ง่ออกน้ำำ� �นมโค นมผงและผลิิตภัณัฑ์น์ม
	 (๔) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเกี่่�ยวกัับการคำำ�นวณต้้นทุุนในการผลิิตน้ำำ� �นมโคและ
กำำ�หนดราคาซื้้�อน้ำำ� �นมโคและผลิิตภััณฑ์์นมตลอดห่วงโซ่่อุุปทาน ตั้้�งแต่่น้ำำ� �นมดิิบ ศููนย์์รวมนม 
โรงงานแปรรููป ซึ่่�งรวมถึึงกระบวนการระหว่่างทาง รวมทั้้�งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ด้้านคุุณภาพ 
วัันรับัซื้้�อและวัันหยุุดรับัซื้้�อน้ำำ� �นมโคของผู้้�ประกอบการผลิิตภััณฑ์์นม
	 (๕) กำำ�หนดระเบีียบว่่าด้้วยเบี้้�ยปรับัสำำ�หรับัผู้้�ฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามระเบีียบหรือื 
ประกาศที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด
	 (๖) แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรือืคณะทำำ�งานตามพระราชบััญญััติินี้้� และอาจเชิิญ
ส่่วนราชการ รัฐัวิิสาหกิิจ ภาคเอกชนหรือืบุุคคลใดมาให้้ข้้อเท็็จจริงิ คำำ�อธิบิาย ความเห็็นหรือื
คำำ�แนะนำำ� รวมทั้้�งให้้ส่่งเอกสารหรือืหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง คณะอนุุกรรมการหรือืคณะทำำ�งานที่่�
แต่่งตั้้�ง ต้้องประกอบด้้วยผู้้�แทนเกษตรกรโคนม ผู้้�แทนองค์์กรเกษตรกรโคนม ผู้้�แทนผู้้�ประกอบการ
ผลิิตภัณัฑ์์นม และผู้้�แทนผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมนมในจำำ�นวนที่่�เท่่ากััน
	 (๗) ประสานงานกัับหน่่วยงานของรัฐั องค์์กรเกษตรกรโคนม ผู้้�ประกอบการ
ผลิิตภััณฑ์์นม และผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมนมในการกำำ�หนดมาตรฐานปััจจััยการผลิิตและ
ผลิิตภััณฑ์์ สถานที่่�เลี้้�ยงโคนม ศููนย์์รวบรวมน้ำำ� �นมโคและโรงงานแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ รวมทั้้�ง
ระบบการขนส่่ง เพื่่�อให้้การผลิิต และการตลาดโคนมและผลิิตภััณฑ์์นมเข้้าสู่่�เกณฑ์์มาตรฐาน 
และแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม
	 (๘) กำำ�หนดข้้อบัังคัับ ระเบีียบ ประกาศหรือืคำำ�สั่่�งเพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไป
ตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๙) จััดทำำ�รายงานการประชุุม รายงานผลการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีีของคณะกรรมการ 
และข้้อมููลการวิิเคราะห์์ต้้นทุุนและโครงสร้า้งราคานมและผลิิตภััณฑ์์นม โดยให้้เผยแพร่ข่้้อมููล
ดัังกล่่าวต่่อสาธารณชนภายในระยะเวลาหน่ึ่�งเดืือนนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�คณะกรรมการรับัรอง
	 (๑๐) เผยแพร่ร่ายงานการประชุุมและรายงานผลการดำำ�เนิินงานของคณะ
อนุุกรรมการ โดยให้้เผยแพร่ข่้้อมููลดังกล่่าวต่่อสาธารณชนภายในระยะเวลาหน่ึ่�งเดืือนนัับตั้้�งแต่่
วัันที่่�คณะกรรมการเห็็นชอบ
	 (๑๑) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลิิตภััณฑ์์นมและอุุตสาหกรรมนมตามที่่�กฎหมาย
กำำ�หนด”



บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ ของร่า่งพระราชบััญญััติิ
โคนมและผลิิตภััณฑ์์นม (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่ง
พระราชบัญญัตัิ ิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคับัการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่อ่ไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิโคนมและผลิิตภััณฑ์์โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่� 
ไม่เ่หมาะสม กับัสภาวการณ์์ปัจัจุบุันั จึึงสมควรให้้มีีการเพิ่่�มบทนิิยาม แก้้ไขเพิ่่�มเติมิองค์ป์ระกอบ 
และอำำ�นาจหน้้าที่่� ของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม รวมถึึงองค์์ประกอบของคณะ
อนุุกรรมการหรือืคณะทำำ�งาน ที่่�แต่่งตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติินี้้� เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานเป็็นไป
อย่่างมีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	ร่ า่งพระราชบัญัญัตัิโิคนมและผลิติภัณัฑ์น์ม (ฉบับที่่� ..) พ.ศ. .... มีีสาระสำำ�คัญัสรุปได้้ดัังนี้้� 
	 (๑) เพิ่่�มบทนิิยามคำำ�ว่า่ “ผู้้�แทนเกษตรกรโคนม” โดยให้้มีีความหมายว่า่เกษตรกรโคนม 
ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงสัตัว์ก์ับักรมปศุสุัตัว์แ์ละได้้รับัการเสนอให้้เป็น็ผู้้�แทนของเกษตรกร
โคนม ตามหลกเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๓)
	 (๒) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม 
โดยกำำ�หนดให้้ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์เป็็นประธานกรรมการ เพื่่�อให้้การ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นมมีีความเชื่่�อมโยงกัับตััวแทนทางการ
เมืืองในฐานะผู้้�กำำ�หนดนโยบายในภาพรวม ตลอดจนแก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบและที่่�มาของ
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ โดยกำำ�หนดให้้มีีสััดส่่วนจากผู้้�แทนเกษตรกร โคนม และผู้้�แทนสภา
องค์์กรของผู้้�บริโิภค เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับภาคประชาชน และผู้้�มีีส่่วนได้้
เสีียในอุุตสาหกรรมมากขึ้้�น (ร่า่งมาตรา ๔)
	 (๓) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการประชุุมของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม โดยกำำ�หนด
จำำ�นวนครั้้�งของการประชุุมในแต่่ละปีี รวมถึึงสาระของการประชุุมในแต่่ละครั้้�ง (ร่า่งมาตรา ๕)
	 (๔) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์นมให้้มีีความ 
ครอบคลุุมและโปร่ง่ใสยิ่่�งขึ้้�น การแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรือืคณะทำำ�งานเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ตามพระราชบััญญััติิ มีีองค์์ประกอบและที่่�มาของคณะอนุุกรรมการหรือืคณะทำำ�งาน ที่่�ประกอบ
ไปด้้วยผู้้�แทนที่่�เกี่่�ยวข้้องจากหลายภาคส่่วน และกำำ�หนดให้้คณะกรรมการโคนมและผลิิตภััณฑ์์
นมต้้องจััดทำำ�รายงานการประชุุม รายงานผลการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีี และข้้อมููลการวิิเคราะห์์
ต้้นทุุนและโครงสร้า้งราคานมและผลิิตภััณฑ์์นม โดยให้้เผยแพร่ข่้้อมููลดังกล่่าวต่่อสาธารณชน 
ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด รวมถึึงให้้เผยแพร่ร่ายงานการประชุุมและรายงานผลการดำำ�เนิินงาน
ของคณะอนุุกรรมการ ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ด้้วยเช่่นกััน (ร่า่งมาตรา ๖)
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