
รฐัล้าหลัง



ไม่ว่าเราจะหมุนเข็มนา�ิกากลับไปกี่ครัง้ เวลาก็ยังเดินไปข้างหน้าเสมอ

แต่เวลาที่เดินหน้า ไม่ได้หมายถึงโอกาสแห่งการเปลี่ยนแปลงเท่าน้ัน ในทางตรงกันข้าม 
ทุกวินาทีที่ประเทศไทยถูกฉุดรัง้จากการเปลี่ยนแปลงตามเสียงเรยีกรอ้งของประชาชน 
คือทุกวินาทีที่เราเสียโอกาส

• โอกาสที่เด็กๆ จะได้เรยีนในโรงเรยีนที่มีคุณภาพ
• โอกาสที่เด็กหนุ่มจะได้เดินตามความฝัน ไม่ต้องถูกกักขังในระบบบังคับเกณฑ์ทหาร
• โอกาสที่นักวิจัยจะกลายเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สรา้งนวัตกรรม 

ที่จะพาไทยไปแข่งขันในเวทีโลก
• โอกาสที่ชาวนาจะได้มีที่ทํากินของตัวเอง
• โอกาสที่คนหลากหลายทางเพศจะได้ใช้ชีวิตอย่างมีศักด์ิศรเีท่าเทียมกับทุกคน
• โอกาสที่คนชาติพันธุจ์ะได้หลุดพ้นจากสภาวะพลเมืองชั้นสอง
• โอกาสที่คนสูงวัยจะได้ใช้ชีวิตอย่างสบายด้วยระบบสวัสดิการรฐั  

หลังจากทํางานหนักมาทั้งชีวิต

2 ทศวรรษ ที่ประเทศไทยอยู่ในวังวนของความขัดแย้งแก่งแย่งอํานาจทางการเมือง 
ปัญหาใหญ่ที่สุดของผู้มีอํานาจ คือการรกัษาตัวรอด รกัษาโครงสรา้งเครอืข่ายที่เอื้อต่อ
ผลประโยชน์ของตน โดยละเลยปัญหาของประชาชน ละเลยความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
อันนํามาซึ่งความท้าทายใหม่ ๆ ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ไปจนถึงโรคระบาด และเทคโนโลยี AI 

ผลที่ตามมาคือ ประชาชนไทยถูกทิ้งให้ต่อสู้ด้ินรนตามอัตภาพ เผชิญกับคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่ า 
เศรษฐกิจที่โตช้ากว่าค่าเฉลี่ยโลก และรัง้ท้ายประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 
ในวันที่โลกกําลังหาวิธรีบัมือปัญหาของศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยยังคงจมอยู่กับ
ปัญหาน้ําประปาไม่สะอาด ระบบขนส่งมวลชนไม่ทั่วถึง และการรฐัประหารซํ้ าซาก

ถอดชนวน 
6 ระเบิดเวลา 
สรา้งประเทศไทย
ก้าวไกลกวา่เดิม



วันน้ี ไม่เหลือเวลาให้เสียอีกแล้ว 

การปล่อยประเทศตามยถากรรมตลอด 20 ปีที่ผ่านมา ทําให้ทุกปัญหาสะสมหมักหมม
จนกลายเป็นระเบิดเวลาขนาดยักษ์ ที่รอวันปะทุ 

ระเบิดเศรษฐกิจ 
กําแพงสูงตระหง่านที่ขวางกั้นโอกาสของผู้ประกอบการรายใหม่ๆ
ระเบิดเกษตร 
บ่วงแห่งความยากจนที่ฉุดรัง้อนาคต
ระเบิดระบบราชการ 
ยักษ์ที่กลืนกินงบประมาณมหาศาลโดยถูกตั้งคําถามถึงประสิทธภิาพ
ระเบดิเผดจ็การซ่อนรูป 
ประชาธปิไตยจอมปลอมทีแ่ฝงอยูใ่นรฐัธรรมนญูและองคก์รอสิระ
ระเบิดคุณภาพชีวิต 
โลกที่สามในศตวรรษที่ 21
ระเบิดการศึกษา 
อนาคตที่ถูกขโมย

พรรคก้าวไกลเชื่อว่า ไม่มีเวลาเหลืออีกแล้วสําหรบัรฐับาลในการถอดชนวนระเบิดทั้ง 6 ลูก 
แม้วันน้ีเราจะเป็นพรรคฝ่ายค้าน แต่พรรคก้าวไกลได้จัดเตรยีมรา่งกฎหมาย 90 ฉบับ 
เพื่อแก้ปัญหาที่ประชาชนกําลังเผชิญอย่างเป็นระบบ ปรบัโครงสรา้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศให้พรอ้มเผชิญกับความท้าทายของโลก และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน สรา้งประเทศไทยที่มีอนาคตสําหรบัคนรุน่ต่อไป 

หนังสือเล่มน้ี รวบรวมรา่งกฎหมาย 52 ฉบับ ที่ได้ยื่นเข้าสู่สภาไปแล้ว โดยความหวังว่า
สภาผู้แทนราษฎรจะเห็นถึงความจําเป็นเรง่ด่วนของปัญหาของประชาชน 
และผ่านรา่งกฎหมายเหล่าน้ีโดยเรว็ที่สุด

น่ีไม่ใช่ทางเลือก แต่คือทางรอดของประเทศไทย 
ก่อนที่เราจะกลายเป็นประเทศไทยที่รัง้ท้ายโลกไปมากกว่าน้ี

ถอดชนวน 6 ระเบิดเวลา และนําพาประเทศไทยไปสู่ก้าวใหม่ที่ไกลกว่าเดิม 



รัฐัไทยมีีกำำ�ลัังคน 3.2 ล้้านคน 
(ข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำำ� ลููกจ้้างชั่่�วคราว 
พนัักงานรัฐัวิิสาหกิิจ ฯลฯ) มีีงบประมาณราว 
3.5 ล้้านล้้านบาท ประชากรไทยมีีจำำ�นวน 
66 ล้้านคน หากนำำ�มาหารเฉลี่่�ยก็็จะเกิิด
คำำ�ถามง่่ายๆ ว่่า ในฐานะคนไทยที่่�จ่่ายภาษีี 
คุุณรู้้�สึ กว่่าได้้รับับริกิารที่่�มีีมููลค่่า 
53,000 บาทต่่อปีี และการดูแลใกล้้ชิิด
ระดัับ 20:1 หรือืไม่่ หากไม่่แน่่ใจ ยัังมีีข้้อมููล
เสริมิว่่า รัฐัไทยเพิ่่�มกำำ�ลัังคนถึึง 500,000 
คนในสิิบปีีที่่�ผ่่านมา จนทำำ�ให้้งบประมาณ
ร้อ้ยละ 40 ของประเทศเป็็นรายจ่่ายบุุคลากร
ภาครัฐั ขนาดของรัฐัไทยใหญ่่ขึ้้�นทุุกปีี 
ในขณะที่่�พื้้�นที่่�งบประมาณจำำ�กััดแคบลง
เรื่่�อยๆ หากไม่่ปฏิิรููปรัฐัไทย ปรับัใหญ่่
งบประมาณกัันจริงิจััง คุุณคิิดว่่ารัฐัไทย
ในอีีก 4 ปีีข้้างหน้้าจะมีีหน้้าตาเป็็นอย่่างไร



รฐัล้าหลัง



ร่า่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ….
(วรภพ วิิริยิะโรจน์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)

ประธานวิินิิจฉัยเป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� ..)
พ.ศ. ….

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้วยการกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

เหตุุผล
	 โดยที่่�การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังไม่่บรรลุุผลอย่่างเป็็น
รููปธรรมเท่่าที่่�ควรนั้้�นจึึงสมควรแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริมิให้้เกิิดการกระจายอำำ�นาจอย่่างแท้้จริงิ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมอำำ�นาจและหน้้าที่่�ของคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนด
มาตรฐานขั้้�นต่ำำ� �ของบริกิารสาธารณะที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องจััดทำำ�และมีีอำำ�นาจ
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์วิินััยการเงิินการคลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการกู้้�เงิินและออก
พัันธบััตรยกเลิิกการกำำ�หนดเฉพาะเจาะจงอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการจััดระบบการบริกิาร
สาธารณะของท้้องถิ่่�นให้้ท้้องถิ่่�นจััดระบบการบริกิารสาธารณะได้้ทั้้�งหมดกำำ�หนดเพีียงสิ่่�งที่่�
ห้้ามทำำ� แก้้ไขเพิ่่�มเติิมอำำ�นาจและหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถร้อ้งขอหรือืร่ว่มมืือกัันดำำ�เนิินการให้้รัฐั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นหรือื
เอกชนดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจและหน้้าที่่� ได้้และแก้้ไขเพิ่่�มเติิมที่่�มาของรายได้้จากภาษีีอากรของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถออกข้้อบััญญััติิจััดเก็็บภาษีีเองได้้ จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่งพระราชบััญญััติิ 
กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .…

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้วยการกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	มาตรา  ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรียีกว่่า “พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .…”

	มาตรา  ๒  พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป



	มาตรา  ๓  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น (๑๗) และ (๑๘) ของมาตรา ๑๒ แห่่งพระราช
บััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“(๑๗) กำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ� �ของบริกิารสาธารณะที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ต้้องจััดทำำ�

(๑๘) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิินััยการเงิิน การคลััง ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการกู้้�เงิิน และออกพัันธบััตร”

	มาตรา  ๔  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและ
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้้ใช้้ความ
ต่่อไปนี้้�แทน

“มาตรา ๑๖ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจโดยทั่่�วไปในการจััดทำำ�
บริกิารสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น โดยไม่่รวมเรื่่�อง
ดัังต่่อไปนี้้�

(๑)  ภารกิิจทางทหารและการป้้องกัันประเทศ
(๒)  การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับศาล
(๓)  การทำำ�สััญญาระหว่่างประเทศ
(๔)  การดำำ�เนิินงานของธนาคารกลางและระบบเงิินตรา
(๕)  บริกิารสาธารณะอื่่�นที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนโดยรวมทั้้�งประเทศ 

ทั้้�งนี้้�ตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด”

	มาตรา  ๕  ให้้ยกเลิิกมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิ
กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒

	มาตรา  ๖  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๒๑ แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน

“มาตรา ๒๑ บรรดาอำำ�นาจและหน้้าที่่�ที่่�อยู่่�ในความรับัผิิดชอบของรัฐัตามกฎหมาย 
รัฐัอาจมอบอำำ�นาจและหน้้าที่่�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการแทนได้้

ในการดำำ�เนิินงานตามอำำ�นาจและหน้้าที่่�ตามมาตรา ๑๖ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
อาจร้อ้งขอ หรือืร่ว่มมืือกัันดำำ�เนิินการให้้ รัฐั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น หรือืเอกชน 
ดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจและหน้้าที่่�ได้้
	การจั ัดทำำ�บริกิารสาธารณะตามวรรคสอง หมายความรวมถึึง การมอบอำำ�นาจ 
การจััดตั้้�งองค์์กรร่ว่มกััน การร่ว่มกัันดำำ�เนิินกิิจการ การลงทุุนร่ว่มกััน การบริหิารกิิจการร่ว่มกััน
	การจั ัดทำำ�บริกิารสาธารณะตามวรรคสอง ต้้องได้้รับัความเห็็นชอบจากสภาของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง และมิิให้้ถืือว่่าเป็็นการทำำ�กิิจการนอกเขต”

	มาตรา  ๗  ให้้ยกเลิิกมาตรา ๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการ
กระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒



	มาตรา  ๘  ให้้เพิ่่�มความต่อ่ไปนี้้�เป็น็อนุุมตรา (๒๑) ของมาตรา ๒๓ แห่่งพระราชบัญัญัตัิิ
กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
	 “(๒๑) ค่่าธรรมเนีียม และรายได้้อื่่�น ตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�สภาขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นกำำ�หนด โดยได้้รับัความเห็็นชอบจากผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น”

	มาตรา  ๙  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นอนุุมาตรา (๑๔) ของมาตรา ๒๔ แห่่งพระราชบััญญััติิ
กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒
	 “(๑๔) ค่่าธรรมเนีียม และรายได้้อื่่�น ตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�สภาขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นกำำ�หนด โดยได้้รับัความเห็็นชอบจากผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น”

	มาตรา  ๑๐  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นอนุุมาตรา (๒๒) ของมาตรา ๒๕ แห่่ง
พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
พ.ศ. ๒๕๔๒
	 “(๒๒) ค่่าธรรมเนีียม และรายได้้อื่่�น ตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�สภาขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นกำำ�หนดและได้้รับัความเห็็นชอบจากผู้้�บริหิารองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น”

	มาตรา  ๑๑  ให้้ยกเลิิกความใน (๑๔) ของมาตรา ๒๘ แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนด
แผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้้ใช้้
ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “(๑๔) รายได้้จากค่่าธรรมเนีียมพิิเศษ การออกพัันธบััตรตาม (๘) การกู้้�เงิินจาก
องค์์การ หรือืนิิติิบุุคคลต่่าง ๆ ตาม (๙) การกู้้�เงิินตาม (๑๐) และรายได้้ตาม (๑๓) ให้้ออกเป็็น
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�สภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นกำำ�หนด โดยได้้รับัความเห็็นชอบ
จากผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น”

	มาตรา  ๑๒  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๐ แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�น
ตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�
แทน
	 “มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้มีีการระบุุ
รายละเอีียดดัังนี้้�
	 (๑)  รายการภารกิิจถ่่ายโอนที่่�รัฐัดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ในเขตของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (๒)  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จะรับัภารกิิจถ่่ายโอน
	 (๓)  ระยะเวลาในการออกแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ 
ของแต่่ละภารกิิจถ่่ายโอนที่่�กำำ�หนดในแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (๔)  หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบหลััก และหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
	 ให้้คณะกรรมการจััดทำำ�แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ



	 เมื่่�อคณะกรรมการจััดทำำ�แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแล้้ว 
ให้้เสนอคณะรัฐัมนตรีเีห็็นชอบ แล้้วรายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาใช้้บัังคัับต่่อไป
	 ให้้คณะกรรมการมีีหน้้าที่่�ติิดตามการทำำ�แผนปฏิบิััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการ
กระจายอำำ�นาจของแต่ล่ะภารกิิจถ่่ายโอนตามแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น และให้้รายงานความคืืบหน้้า ปััญหาอุุปสรรค และแนวทางแก้้ไข ให้้คณะรัฐัมนตรีี
และสภาผู้้�แทนราษฎรรับัทราบทุุกปีี”

	มาตรา  ๑๓  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๒ แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและ
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้้ใช้้ความ
ต่่อไปนี้้�แทน

“มาตรา ๓๒ แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ ของภารกิิจ
ถ่่ายโอนตามแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยอย่่างน้้อยต้้องมีี
สาระสำำ�คััญดังต่่อไปนี้้�

(๑)  กำำ�หนดอำำ�นาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมายของภารกิิจถ่่ายโอน
(๒)  ทรัพัย์์สิินที่่�เกี่่�ยวข้้องในภารกิิจถ่ายโอน
(๓)  กรอบอััตรากำำ�ลััง และบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องในภารกิจถ่่ายโอน
(๔)  งบประมาณ เงิินจััดสรร ในการดำำ�เนิินการภารกิจถ่่ายโอน
(๕)  ส่่วนแบ่่งค่่าธรรมเนีียม ภาษีี ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินการภารกิิจถ่่ายโอน
(๖)  คู่่�มืือปฏิิบััติิงาน ในการดำำ�เนิินการภารกิจถ่่ายโอน
(๗)  ระยะเวลาแต่่ละขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการถ่ายโอนให้้เสร็จ็สิ้้�น

	 ให้้หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบหลัักในแต่ล่ะภารกิจถ่่ายโอนตามแผนการ
กระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เสนอร่า่งแผนปฏิบิััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจของภารกิิจถ่่ายโอน ต่่อคณะกรรมการ ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดในแผน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 ให้้คณะกรรมการพิิจารณาร่า่งแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ
ของภารกิิจถ่ายโอนที่่�หน่่วยงานเสนอ และมีีอำำ�นาจปรับัปรุุงให้้เหมาะสม ก่่อนเสนอให้้คณะ
รัฐัมนตรีเีห็็นชอบ เพื่่�อประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาใช้้บัังคัับต่่อไป

ในกรณีที่่�หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบหลัักในภารกิิจถ่่ายโอน ไม่่ได้้เสนอร่า่งแผน
ปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจของภารกิจถ่่ายโอน ต่่อคณะกรรมการภายใน
ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดในแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ให้้คณะกรรมการ
แจ้ง้ให้้คณะรัฐัมนตรีรีับัทราบและเร่ง่รัดัหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องให้้ดำำ�เนิินการโดยเร็ว็ และ
รายงานให้้รัฐัมนตรีผีู้้�กำำ�กัับหน่่วยงานของรัฐันั้้�น พิิจารณาโทษทางวิินััยหััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐั
ดัังกล่่าว และให้้คณะกรรมการสามารถจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจาย
อำำ�นาจของภารกิิจถ่่ายโอน เสนอให้้คณะรัฐัมนตรีเีห็็นชอบ เพื่่�อประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
ใช้้บัังคัับต่่อไปเองได้้”



	มาตรา  ๑๔  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๓ แห่่งพระราชบัญัญัตัิกิำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้้ใช้ค้วามต่อ่ไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๓ เมื่่�อแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ ของภารกิิจ
ถ่่ายโอนตามแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประกาศบัังคัับใช้้ใน
ราชกิิจจานุุเบกษา ให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการ
เพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจนั้้�นเมื่่�อ
	 (๑)  คณะกรรมการ ออกประกาศถ่่ายโอนภารกิิจตามแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คณะกรรมการมีีอำำ�นาจออกหลัักเกณฑ์์ องค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�นที่่�จะรับัภารกิิจถ่่ายโอนหรือืไม่่ก็็ได้้ และให้้ประกาศบัังคัับใช้้ในราชกิิจจานุุเบกษา
	 (๒)  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จะรับัภารกิิจถ่่ายโอนตามแผนการกระจายอำำ�นาจ
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นเพื่่�อขอรับัภารกิิจถ่่ายโอนนั้้�น และให้้
ประกาศบัังคัับใช้้ในราชกิิจจานุุเบกษา
	 ในกรณีที่่�หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบหลัักในภารกิิจถ่่ายโอน ไม่่ดำำ�เนิินการตาม
แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจของภารกิิจถ่่ายโอน ภายในระยะเวลาที่่�
กำำ�หนดในแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจของภารกิิจถ่่ายโอน 
ให้้คณะกรรมการ หรือืองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จะรับัภารกิิจถ่่ายโอน มีีอำำ�นาจ แจ้้งให้้คณะ
รัฐัมนตรีรีับัทราบและเร่ง่รัดัหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องให้้ดำำ�เนิินการโดยเร็ว็ และรายงานให้้
รัฐัมนตรีผีู้้�กำำ�กัับหน่่วยงานของรัฐันั้้�น พิิจารณาโทษทางวิินััยหััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัดัังกล่่าว”

	มาตรา  ๑๕  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๔ แห่่งพระราชบัญัญัตัิกิำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๔ เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถจััดทำำ�บริกิารสาธารณะ
ตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของรัฐัที่่�จะต้้องจััดระบบภาษีี หรือื
การจััดสรรภาษีีที่่�เหมาะสม ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีรายได้้ของตนเองเพีียงพอที่่�จะ
จััดทำำ�บริกิารสาธารณะตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในแต่่ละรููปแบบ
และเกิิดความทััดเทีียมกัันแก่่ประชาชนไม่่ว่่าจะอยู่่�ในเขตการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบใด 
โดยมีีเป้้าหมายให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีรายได้้คิิดเป็็นสััดส่่วนต่่อรายได้้สุุทธิขิองรัฐับาล
ในอััตราไม่่น้้อยกว่่าร้อ้ยละสามสิิบห้้า
	 ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�งได้้ ให้้รัฐัจััดสรรเงิินอุุดหนุนุ
สำำ�หรับัการดำำ�เนิินการโดยทั่่�วไปที่่�ไม่่กำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ในการใช้้ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
เพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี โดยให้้สััดส่่วนรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อรายได้้สุุทธิขิองรัฐับาล
เพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละปีีงบประมาณไม่่น้้อยกว่่าร้อ้ยละหนึ่่�งในแต่่ละปีี จนกว่่าองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นจะมีีรายได้้เพีียงพอตามวรรคหนึ่่�ง
	 เพื่่�อประโยชน์์ในการกำำ�หนดความเพีียงพอตามวรรคหนึ่่�ง ให้้คณะกรรมการเสนอ
จำำ�นวนรายได้้พื้้�นฐานขั้้�นต้้นที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จะพึึงต้้องมีีตามแต่่ละภารกิิจที่่�
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรับัผิิดชอบ ต่่อคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อให้้ความเห็็นชอบ และเมื่่�อคณะ
รัฐัมนตรีใีห้้ความเห็็นชอบแล้้ว ให้้ถืือเป็็นเป้้าหมายในการจััดระบบภาษีีหรือืการจััดสรรภาษีีตาม
วรรคหนึ่่�งและการจััดสรรเงิินอุุดหนุนุตามวรรคสอง



องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใดมีีรายได้้ไม่่ถึึงรายได้้พื้้�นฐานขั้้�นต้้นตามวรรคสาม ให้้
คณะกรรมการนำำ�เงิินจััดสรรที่่�รัฐัจััดให้้ตามวรรคสองจััดสรรให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
จนมีีรายได้้ถึึงจำำ�นวนรายได้้พื้้�นฐานขั้้�นต้้นก่่อน เหลืือเท่่าใดจึึงนำำ�ไปจััดสรรตามหลักัเกณฑ์ท์ี่่�
คณะกรรมการกำำ�หนด
	 เพื่่�อประโยชน์์ในการจููงใจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเก็็บรายได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพเพิ่่�มมากขึ้้�น ให้้หัักเงิินรายได้้ที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งจััดเก็็บได้้เอง
จำำ�นวนหนึ่่�งก่่อนคำำ�นวณเงิินอุุดหนุนุที่่�จะจััดสรรให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามวรรคสาม 
โดยคำำ�นวณตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด

เพื่่�อประโยชน์์ในการจููงใจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควบรวมหรือืยกฐานะ เพื่่�อ
ให้้เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีขนาดใหญ่่และมีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น ให้้คณะกรรมการ
สามารถกำำ�หนดสิิทธิปิระโยชน์์ในการคำำ�นวณเงิินอุุดหนุุนที่่�จะจััดสรรให้้แก่่องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นตามวรรคสามเป็็นกรณีพิิเศษได้้ ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด
	 ในระหว่่างที่่�รัฐัยัังต้้องจััดสรรเงิินอุุดหนุนุให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามวรรคสอง 
ภายในสิ้้�นเดืือนตุุลาคมของทุุกปีี ให้้คณะกรรมการเสนอคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อให้้ความเห็็นชอบ
จำำ�นวนเงิินอุุดหนุนุที่่�รัฐัต้้องจััดสรรให้้ตามวรรคสองสำำ�หรับัปีีงบประมาณถััดไป และเมื่่�อคณะ
รัฐัมนตรีมีีีมติิให้้ความเห็็นชอบแล้้วให้้สำำ�นัักงบประมาณดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมตินั้้�น 
เพื่่�อให้้คณะกรรมการนำำ�เงิินนั้้�นไปจััดสรรให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามวรรคห้้าต่่อไป
	การจั ัดสรรเงิินอุุดหนุนุให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนอกเหนืือจากการจััดสรร
ตามมาตรานี้้� ให้้เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้วยวิิธีกีารงบประมาณ”

	มาตรา  ๑๖ บรรดาระเบีียบ ประกาศ แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นและแผนปฏิิบััติิการ หรือืมติิที่่�ออกตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันก่่อน
วัันที่่�พระราชบััญญัติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ยัังคงใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปเพีียงเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรือืแย้้งกัับ
พระราชบััญญััติินี้้�จนกว่าจะมีีพระราชกฤษฎีีกา กฎกระทรวง ระเบีียบ ประกาศ หรือื
มติิตามพระราชบััญญัติินี้้�ใช้้บัังคัับ

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คัญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. ….

	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .… ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร
และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อ
บัังคัับการประชุุมสภาแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�



๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังไม่่บรรลุุผลอย่่างเป็็น
รููปธรรมเท่า่ที่่�ควรนั้้�น จึงึสมควรแก้ไ้ขกฎหมายเพื่่�อส่ง่เสริมิให้้เกิดิการกระจายอำำ�นาจอย่า่งแท้จ้ริงิ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมอำำ�นาจและหน้้าที่่�ของคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจ ให้้มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนด
มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ของบริกิารสาธารณะที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นตั้้�งจัดัทำำ� และมีอีำำ�นาจกำำ�หนด
หลักัเกณฑ์์วิินััยการเงิินการคลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการกู้้�เงิินและออกพัันธบััตร 
ยกเลิิกการกำำ�หนดเฉพาะเจาะจงอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการจััดระบบการบริกิารสาธารณะของท้้อง
ถิ่่�น ให้้ท้้องถิ่่�นจััดระบบการบริกิารสาธารณะได้้ทั้้�งหมดกำำ�หนดเพีียงสิ่่�งที่่�ห้้ามทำำ� แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
อำำ�นาจและหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถ
ร้อ้งขอหรือืร่ว่มมืือกัันดำำ�เนิินการให้้รัฐั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นหรือืเอกชนดำำ�เนิินการ
ตามอำำ�นาจและหน้้าที่่�ได้้ และแก้้ไขเพิ่่�มเติิมที่่�มาของรายได้้จากภาษีีอากรขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถออกข้้อบััญญััติิจััดเก็็บภาษีีเองได้้ จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 ๒.๑ กำำ�หนดชื่่�อร่า่งพระราชบัญัญัตัินิี้้�เรียีกว่า่ “พระราชบัญัญัตัิกิำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� ....) พ.ศ. .....…” (ร่า่งมาตรา ๑)
	 ๒.๒ กำำ�หนดวัันมีีผลบัังคัับใช้้ของพระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวััน
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒)
	 ๒.๓ กำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ� �ของบริกิารสาธารณะที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ต้้องจััดทำำ� และกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิินััยการเงิิน การคลััง ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการกู้้�เงิิน และออกพัันธบััตร (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๔ กำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจโดยทั่่�วไปในการจััดทำำ�
บริกิารสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นโดยไม่่รวมเรื่่�องภารกิิจ
ทางทหารและการป้้องกัันประเทศ การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับศาล การทำำ�สััญญาระหว่่างประเทศ 
การดำำ�เนิินงานของธนาคารกลางและระบบเงิินตรา บริกิารสาธารณะอื่่�นที่่�
ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนโดยรวมทั้้�งประเทศตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๔)
	 ๒.๕ กำำ�หนดให้้ยกเลิิกมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญััติิ
กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(ร่า่งมาตรา ๕)
	 ๒.๖ กำำ�หนดให้้อำำ�นาจและหน้้าที่่�ที่่�อยู่่�ในความรับัผิิดชอบของรัฐัตามกฎหมาย รัฐัอาจ
มอบอำำ�นาจและหน้้าที่่�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการแทนได้้ โดยองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นอาจร้อ้งขอหรือืร่ว่มมืือกัันดำำ�เนิินการให้้ รัฐั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น หรือื
เอกชน ดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจและหน้้าที่่�ได้้ ทั้้�งการมอบอำำ�นาจ การจััดตั้้�งองค์์กรร่ว่มกััน 
การร่ว่มกัันดำำ�เนิินกิิจการ การลงทุุนร่ว่มกััน การบริหิารกิิจการร่ว่มกััน โดยหากเป็็นการจััดทำำ�
บริกิารสาธารณะจะต้อ้งได้้รับัความเห็็นชอบจากสภาขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และมิิให้้ถืือว่่าเป็็นการทำำ�กิิจการนอกเขต (ร่า่งมาตรา ๖)
	 ๒.๗ กำำ�หนดให้้ยกเลิิกมาตรา ๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ (ร่า่งมาตรา ๗)



๒.๘ กำำ�หนดเพิ่่�มให้้เทศบาล เมืืองพััทยา องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล มีีรายได้้จาก
ค่่าธรรมเนีียม และรายได้้อื่่�น ตามข้้อบััญญัติิท้้องถิ่่�นที่่�สภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น
กำำ�หนดโดยได้้รับัความเห็็นชอบจากผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๘)

๒.๙ กำำ�หนดเพิ่่�มให้้องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด มีีรายได้้จากค่่าธรรมเนีียม และรายได้้
อื่่�น ตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�สภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นกำำ�หนด โดยได้้รับัความ
เห็็นชอบจากผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๙)

๒.๑๐ กำำ�หนดเพิ่่�มให้้กรุงเทพมหานคร มีีรายได้้จากค่่าธรรมเนีียม และ
รายได้้อื่่�น ตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�สภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นกำำ�หนด โดยได้้รับั
ความเห็็นชอบจากผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๑๐)

๒.๑๑ กำำ�หนดเพิ่่�มรายได้้จากค่าธรรมเนีียมพิเศษ การออกพัันธบััตรตาม (๘) การกู้้�เงิิน
จากองค์์การ หรือืนิิติิบุุคคลต่า่ง ๆ ตาม (๙) การกู้้�เงิินตาม (๑๐) และรายได้้ตาม (๑๓) ให้้ออก
เป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�สภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นกำำ�หนดและได้้รับัความเห็็นชอบ
จากผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๑๑)

๒.๑๒ กำำ�หนดให้้แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้มีกีาร
ระบุุรายการตามที่่�กำำ�หนด และให้้คณะกรรมการจััดทำำ�แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ และเมื่่�อ
คณะกรรมการจััดทำำ�แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแล้้วให้้เสนอคณะ
รัฐัมนตรีเีห็็นชอบแล้้วรายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาใช้้บัังคัับ
ต่อ่ไป โดยให้้คณะกรรมการมีหีน้้าที่่�ติดิตามการทำำ�แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจาย
อำำ�นาจของแตละภารกิิจถ่่ายโอนตามแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
และให้้รายงานความคืืบหน้้า ปััญหาอุุปสรรค และแนวทางแก้้ไข ให้้คณะรัฐัมนตรีแีละสภา
ผู้้�แทนราษฎรรับัทราบทุุกปีี (ร่า่งมาตรา ๑๒)

๒.๑๓ กำำ�หนดให้้แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ ของภารกิจ
ถ่่ายโอนตามแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างน้้อยต้้องมีีสาระ
สำำ�คััญตามที่่�กำำ�หนด และให้้หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบหลัักในแต่่ละภารกิิจถ่่ายโอนตาม
แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เสนอร่า่งแผนปฏิบัิัติิการเพื่่�อกำำ�หนด
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจของภารกิิจถ่ายโอนต่่อคณะกรรมการ ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด
ในแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และให้้คณะกรรมการพิิจารณา
ร่า่งแผนปฏิบิััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจของภารกิจถ่่ายโอนที่่�หน่่วยงานเสนอ 
และมีีอำำ�นาจปรับัปรุุงให้้เหมาะสม ก่่อนเสนอให้้คณะรัฐัมนตรีเีห็็นชอบ ในกรณีที่่�หน่่วยงานที่่�
มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบหลัักในภารกิิจถ่่ายโอน ไม่่ได้้เสนอร่า่งแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจของภารกิิจถ่ายโอนต่่อคณะกรรมการภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดในแผนการ
กระจายอำำ�นาจให้้แก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ให้้คณะกรรมการแจ้ง้ให้้คณะรัฐัมนตรีรีับัทราบ
และเร่ง่รัดัหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องให้้ดำำ�เนิินการโดยเร็ว็ และ รายงานให้้รัฐัมนตรีผีู้้�กำำ�กัับ
หน่่วยงานของรัฐันั้้�น พิิจารณาโทษทางวิินััยหััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัดัังกล่่าว และให้้คณะ
กรรมการสามารถจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจของภารกิิจ
ถ่่ายโอน เสนอให้้คณะรัฐัมนตรีเีห็็นชอบ เพื่่�อประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาใช้้บัังคัับต่่อไปเองได้้ 
(ร่า่งมาตรา ๑๓)



๒.๑๔ กำำ�หนดให้้เมื่่�อแผนปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ ของภารกิจิ
ถ่า่ยโอนตามแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประกาศบัังคัับใช้้ใน
ราชกิิจจานุุเบกษา ให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการ
เพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจนั้้�นเมื่่�อคณะกรรมการ ออกประกาศถ่่ายโอนภารกิิจตาม
แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยคณะกรรมการมีีอำำ�นาจออก
หลัักเกณฑ์์ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จะรับัภารกิิจถ่่ายโอนหรือืไม่่ก็็ได้้ และให้้ประกาศ
บัังคัับใช้้ในราชกิิจจานุุเบกษา โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จะรับัภารกิิจถ่ายโอนตาม
แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นเพื่่�อขอรับั
ภารกิิจถ่ายโอนนั้้�น และให้้ประกาศบัังคัับใช้้ในราชกิิจจานุุเบกษา และในกรณีที่่�หน่่วยงานที่่�
มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบหลักัในภารกิิจถ่่ายโอน ไม่่ดำำ�เนิินการตามแผนปฏิบิััติิการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอน
การกระจายอำำ�นาจของภารกิจถ่ายโอน ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดในแผนปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อกำำ�หนด
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจของภารกิิจถ่ายโอน ให้้คณะกรรมการ หรือื องค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�นที่่�จะรับัภารกิิจถ่่ายโอน มีีอำำ�นาจ แจ้้งให้้คณะรัฐัมนตรีรีับัทราบและเร่ง่รัดัหน่่วยงาน
ที่่�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องให้้ดำำ�เนิินการโดยเร็ว็ และ รายงานให้้รัฐัมนตรีผีู้้�กำำ�กัับหน่่วยงานของรัฐันั้้�น 
พิิจารณาโทษทางวิินััยหััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัดัังกล่่าว (ร่า่งมาตรา ๑๔)

๒.๑๕ กำำ�หนดหน้้าที่่�ของรัฐัที่่�จะต้้องจััดระบบภาษีี หรือืการจััดสรรภาษีีที่่�เหมาะสม 
ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีรายได้้ของตนเองเพีียงพอที่่�จะจััดทำำ�บริกิารสาธารณะตาม
หน้้าที่่�โดยมีีเป้้าหมายให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีรายได้้คิิดเป็็นสััดส่่วนต่่อรายได้้สุุทธิขิอง
รัฐับาลในอััตราไม่่น้้อยกว่่าร้อ้ยละสามสิิบห้้า และกำำ�หนดวิิธีกีารจััดสรรเงิินอุุดหนุนุให้้แก่่องค์์กร
ปกครองท้้องถิ่่�น (ร่า่งมาตรา ๑๕)

๒.๑๖ บทเฉพาะกาลโดยกำำ�หนดผลของระเบีียบ ประกาศ แผนการกระจายอำำ�นาจ
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และแผนปฏิิบััติิการ หรือืมติิที่่�ออกตามพระราชบััญญััติิ
กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ภายหลัังจากวันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับแล้้ว (ร่า่งมาตรา ๑๖)



ร่า่งพระราชบััญญััติิการอำำ�นวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุุญาตและการให้้บริกิารแก่่ประชาชน พ.ศ. ....

(วรภพ วิิริยิะโรจน์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิการอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาต

และการให้้บริกิารแก่่ประชาชน 
พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ปรับัปรุุงกฎหมายว่า่ด้วยการอำำ�นวยความสะดวกในการพิจิารณาอนุุญาตของทางราชการ

เหตุุผล
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่่�งเป็็นกฎหมายกลางในการกำำ�หนดขั้้�นตอนในการพิิจารณาและระยะเวลาในการ
อนุุญาตอัันเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชนในการประกอบกิิจการ ยัังขาดบทบััญญััติิ
และกลไกการอนุุญาตกรณีหน่่วยงานราชการละเลยการปฏิิบััติิหน้้าที่่� พิิจารณาอนุุญาตล่่าช้้า 
หรือืไม่่อนุุญาตภายในระยะเวลาตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาและ
อุุปสรรคของประชาชนในการยื่่�นขออนุุญาตหรือืบริกิารได้้ ดัังนั้้�น เพื่่�อเป็็นการยกระดัับการให้้
บริกิารของหน่่วยงานของรัฐัในการพิิจารณาอนุุญาต พร้อ้มกัับเป็็นหลัักประกัันด้้านระยะเวลา 
ในการพิิจารณาอนุุญาตในการประกอบกิิจการของประชาชน โดยกำำ�หนดกลไกให้้มีีการอนุุญาต
โดยอััตโนมััติิเมื่่�อได้้ดำำ�เนิินการตามเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนดแล้้ว รวมทั้้�งปรับัปรุุงขั้้�นตอนการ
ดำำ�เนิินการของหน่่วยงานของรัฐัให้้มีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

การอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตและการให้้บริกิารแก่่ประชาชน 
พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้วยการอำำ�นวยความสะดวกในการ
พิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ

	มาตรา  ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรียีกว่่า “พระราชบััญญััติิการอำำ�นวยความสะดวกในการ
พิิจารณา อนุุญาตและการให้้บริกิารแก่่ประชาชน พ.ศ. ....”

	มาตรา  ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกํําหนดหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วััน
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป เว้้นแต่่มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่่�ง และมาตรา ๓๒ วรรค
สาม ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป



	มาตรา  ๓ ให้้ยกเลิิกพระราชบััญญััติิการอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

	มาตรา  ๔ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับแก่่ บรรดาการอนุุญาต การจดทะเบีียน หรือื
การแจ้้งที่่�มีีกฎหมายหรือืกฎกํําหนดให้้ต้้องขออนุุญาต จดทะเบีียนรวมตลอดทั้้�งบรรดาการ
พิิจารณาและการให้้บริกิารอื่่�นใดแก่่ประชาชนที่่�มีีกฎหมายหรือืกฎ กํําหนดให้้ขอต่่อหน่่วยงาน
ของรัฐัก่่อนจะดำำ�เนิินการใด บทบััญญััติิของกฎหมายหรือืกฎใดที่่�ขััดหรือืแย้้งกัับพระราชบััญญััติิ
นี้้�ให้้ใช้้พระราชบััญญััติินี้้�แทน

	มาตรา  ๕ ในพระราชบััญญััติินี้้� 
	 “เจ้้าหน้้าที่่�” หมายความว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ตามกฎหมายว่่าด้วยวิิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครอง
 	 “หน่่วยงานของรัฐั” หมายความว่่า ราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค ราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�น รัฐัวิิสาหกิิจที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยพระราชบััญญััติิหรือืพระราชกฤษฎีีกา องค์์การมหาชน 
และหน่่วยงานอื่่�นของรัฐัทุุกหน่่วยงาน แต่่ไม่่หมายความรวมถึึง หน่่วยงานในฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
หน่่วยงานในฝ่่ายตุุลาการ องค์์กรอิิสระตามรัฐัธรรมนููญ และองค์์กรอััยการ 
	 “อนุุญาต” หมายความว่่า การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ยิินยอมให้้บุุคคลใดกระทำำ�การใดที่่�มีีกฎหมาย
กํําหนดให้้ต้้องได้้รับัความยิินยอมก่่อนกระทำำ�การนั้้�น และให้้หมายความรวมถึึงการออก
ใบอนุุญาตการอนุุมััติิการจดทะเบีียน การขึ้้�นทะเบีียน การรับัแจ้้ง การให้้ประทานบััตรและ
การให้้อาชญาบััตรด้วย
	 “ผู้้�อนุุญาต” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งกฎหมายกํําหนดให้้มีีอำำ�นาจในการอนุุญาต
	 “ความเสี่่�ยง” หมายความว่่า ระดัับความรุนแรง ขอบเขต และโอกาสที่่�จะเกิิดความ
เสีียหายหรือืผลกระทบต่่อบุุคคล ทรัพัย์์สิิน สััตว์์ พืืช สิ่่�งแวดล้้อม หรือืสัังคม ทั้้�งนี้้� กิิจการ
ประเภทใดถืือเป็็นกิิจการที่่�มีีความเสี่่�ยงระดัับสููง กลาง หรือืต่ำำ� � ให้้เป็็นไปตามแนวทางที่่�คณะ
กรรมการพััฒนาระบบราชการกำำ�หนด	
	 “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�” หมายความว่่า พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามกฎหมายว่่าด้วยการ
อนุุญาต “กฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาต” หมายความว่่า บรรดากฎหมายที่่�มีีบทบััญญััติิกํําหนด
ให้้การดำำ�เนิินการใดหรือืการประกอบกิิจการใดจะต้้องได้้รับัอนุุญาตก่่อนจึึงจะดำำ�เนิินการได้้ 
	 “คํําขอ” หมายความว่่า คํําขออนุุญาต
	 “รัฐัมนตรี”ี หมายความว่่า รัฐัมนตรีผีู้้�รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�

	มาตรา  ๖ พระราชบััญญััติินี้้�มิิให้้ใช้้บัังคัับแก่่          
	 (๑) รัฐัสภาและคณะรัฐัมนตรี ี                                          
	 (๒) การพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลและการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�ใน
กระบวนการพิิจารณาคดีี การบัังคัับคดีี และการวางทรัพัย์์                                                
	 (๓) การดำำ�เนิินงานตามกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ทั้้�งนี้้�ตั้้�งแต่่ในชั้้�นการสืืบสวน
และการสอบสวนเป็็นต้้นไป                                                               



	 (๔) การอนุุญาตตามกฎหมายว่่าด้วยทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� 
เฉพาะกรณีที่่�ไม่่อาจกํําหนดระยะเวลาดำำ�เนิินการได้้ เช่่น การอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินโครงการหรือื
กิิจการที่่�ต้้องจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายว่่าด้วยการส่่งเสริมิ
และรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 
	 (๕) การอนุุญาตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิการทางทหารด้านยุุทธการ รวมทั้้�ง
ตามกฎหมายเกี่่�ยวกัับการควบคุุมยุุทธภััณฑ์์ และกฎหมายว่่าด้วยโรงงานผลิิตอาวุุธของเอกชน     
การยกเว้้นไม่่ให้้นํําบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�มาใช้้บัังคัับแก่่การดำำ�เนิินกิิจการใดหรือื
กัับหน่่วยงานใดนอกจากที่่�กํําหนดไว้้ในวรรคหนึ่่�งให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา

	มาตรา  ๗ เพื่่�อให้้เกิิดการลดขั้้�นตอนการอนุุญาตที่่�ไม่่จำำ�เป็็นเพื่่�อประโยชน์์ในการ
อำำ�นวยความสะดวกและรวดเร็ว็แก่่ประชาชน ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�อนุุญาตที่่�จะต้้องพิิจารณา
กฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจในการอนุุญาตอย่่างน้้อยทุุกห้าปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ 
ในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) สมควรแก้้ไขหรือืปรับัปรุุงกฎหมายนั้้�น เพื่่�อยกเลิิกการอนุุญาตจััดให้้มีีมาตรการ
อื่่�นแทนการอนุุญาตหรือืปรับัลดจากการกํําหนดให้้ขอรับัใบอนุุญาตเป็็นจดทะเบีียน ขึ้้�นทะเบีียน 
จดแจ้้ง หรือืกํําหนดเกณฑ์์ให้้ปฏิิบััติิตามหรือืไม่่    
	 (๒) ในกรณีที่่�กฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตกํําหนดให้้หน้้าที่่�และอำำ�นาจในการพิิจารณา
อนุุญาตเป็็นของคณะกรรมการ สมควรแก้้ไขให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจของหน่่วยงานของรัฐัหรือื
หััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัหรือืไม่่         
	 (๓) ในกรณีที่่�การอนุุญาตเรื่่�องใดมีีกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวน
มากกว่่าหนึ่่�งฉบัับ สามารถกํําหนดให้้หน้้าที่่�และอำำ�นาจในการพิิจารณาอนุุญาตของผู้้�อนุุญาต
ตามกฎหมายอื่่�น ๆ เป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจของผู้้�อนุุญาตตามกฎหมายฉบัับใดฉบัับหนึ่่�งได้้หรือืไม่่       
	 คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการหรือืคณะกรรมการพััฒนากฎหมายตามกฎหมาย
ว่่าด้วย คณะกรรมการกฤษฎีีกาจะเสนอให้้ผู้้�อนุุญาตแก้้ไขประเด็็นตามวรรคหนึ่่�งก่่อนครบรอบ
ระยะเวลาห้าปีีก็็ได้้ และให้้ผู้้�อนุุญาตดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามข้้อเสนอนั้้�น            
	 ในกรณีที่่�มีีข้้อร้อ้งเรียีนจากประชาชนหรือืภาคเอกชนเกี่่�ยวกัับกระบวนการหรือืขั้้�นตอน
การอนุุญาตที่่�ไม่่จำำ�เป็็นไปยัังสำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ ให้้สำำ�นัักงานคณะ
กรรมการพััฒนาระบบราชการพิิจารณาว่่าสมควรเสนอให้้ผู้้�อนุุญาตแก้้ไขในประเด็็นใด 
ตามวรรคหนึ่่�งหรือืไม่่ โดยให้้รับัฟัังความเห็็นของหน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาตด้วย และ
ให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการเสนอข้้อร้อ้งเรียีน พร้อ้มความเห็็นต่่อ
คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ เพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการตามวรรคสองต่่อไป            
	ถ้ ้าผู้้�อนุุญาตพิิจารณาในประเด็็นตามวรรคหนึ่่�ง พร้อ้มกัับการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของ
กฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตตามกฎหมายว่่าด้วยหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการ
ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายให้้ผู้้�อนุุญาตแสดงเหตุุผลของผลการพิิจารณาดังกล่่าวไว้้อย่่าง
ชััดเจนในรายงานการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายนั้้�นด้้วย           
	 คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการหรือืคณะกรรมการพััฒนากฎหมายตามกฎหมาย
ว่่าด้วย คณะกรรมการกฤษฎีีกาจะมีีข้้อเสนอแนะให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�จััดทำำ�รายงานการ



ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายพิิจารณาทบทวนกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตที่่�อยู่่�ในความรับั
ผิิดชอบของหน่่วยงานของรัฐันั้้�นในประเด็็นใดหรือืทุุกประเด็็นตามวรรคหนึ่่�งก็็ได้้ และให้้
หน่่วยงานของรัฐันั้้�นรายงานผลการพิิจารณาทบทวนประเด็็นดัังกล่่าวพร้อ้มเหตุุผลต่่อ
คณะรัฐัมนตรีภีายในเก้้าสิิบวัันเพื่่�อพิิจารณาต่่อไป     

	มาตรา  ๘ ในกรณีที่่�มีีกฎหมายกํําหนดให้้การกระทำำ�ใดจะต้้องได้้รับัอนุุญาต ผู้้�อนุุญาต
จะต้้องจััดทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชน ซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วย หลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และ
เงื่่�อนไข (ถ้้ามีี) ในการยื่่�นคํําขอ ขั้้�นตอนและระยะเวลาในการพิิจารณาอนุุญาต และรายการ
เอกสารหรือืหลัักฐานที่่�ผู้้�ขออนุุญาตจะต้้องยื่่�นมาพร้อ้มกัับคํําขอและจะกํําหนดให้้ยื่่�นคํําขอโดย
วิิธีกีารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์แทนการมายื่่�นคํําขอด้้วยตนเองก็็ได้้       
	คู่่�มื ือสำำ�หรับัประชาชนตามวรรคหนึ่่�งให้้เผยแพร่ท่างสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ และปิิด
ประกาศไว้้ ณ สถานที่่�ที่่�กํําหนดให้้ยื่่�นคํําขอโดยพลััน ในกรณีที่่�ประชาชนประสงค์์จะได้้สำำ�เนา
คู่่�มืือดัังกล่่าว ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จััดสำำ�เนาให้้โดยจะคิิดค่่าใช้้จ่่ายตามควรแก่่กรณีก็็ได้้ และ
ให้้ระบุุค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวไว้้ในคู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชนด้้วย 
	 ในกรณีที่่�ผู้้�อนุุญาตเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานในส่่วนภููมิิภาคหรือืส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้หน่่วยงานของ
รัฐัผู้้�รับัผิิดชอบกฎหมายว่่าด้วยการนั้้�นในส่่วนกลางเป็นผู้้�จััดทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชนตามวรรค
หนึ่่�งเป็็นคู่่�มืือกลางฉบัับเดีียว คู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชนดัังกล่่าวให้้ปิิดประกาศและเผยแพร่ ่ณ 
สถานที่่�ทำำ�การและทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ของหน่่วยงานของรัฐัดัังกล่่าวและของผู้้�อนุุญาตในส่่วน
ภููมิิภาคหรือืส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกราย           
	 ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการในการตรวจสอบ
ขั้้�นตอนและระยะเวลาในการพิิจารณาอนุุญาตที่่�กํําหนดตามวรรคหนึ่่�งว่่าเป็็นระยะเวลาที่่�
เหมาะสมตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารบริหิารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีีหรือืไม่่ ในกรณีที่่�เห็็นว่่าขั้้�นตอน
และระยะเวลาที่่�กํําหนดดัังกล่่าวก่่อภาระแก่่ประชาชนหรือืล่่าช้้าเกิินสมควร ให้้เสนอคณะ
กรรมการพััฒนาระบบราชการก่่อนเสนอคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อพิิจารณาและสั่่�งการให้้ผู้้�อนุุญาต
ดำำ�เนิินการแก้้ไขให้้เหมาะสมโดยเร็ว็
	 ในการจัดัทำำ�คู่่�มือืสำำ�หรับัประชาชนตามวรรคหนึ่่�ง ให้้กำำ�หนดระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญุาตไว้้ภายในสิิบห้้าวัันหรือืตามที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดแล้้วแต่่ระยะเวลาใดจะน้้อยกว่่า เว้้นแต่่
การพิิจารณาอนุุญาตใดที่่�ไม่่สามารถดำำ�เนิินการตามกำำ�หนดระยะเวลาภายในสิิบห้้าวัันได้้ ให้้
หน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาตเสนอรัฐัมนตรีเีพื่่�อพิิจารณาออกกฎกระทรวงกำำ�หนดระยะเวลา
ในการพิิจารณาอนุุญาตนั้้�น      

	มาตรา  ๙ ให้้ผู้้�อนุุญาตตรวจสอบ ทบทวน และปรับัปรุุง กระบวนการ ขั้้�นตอน และ
ระยะเวลาในการพิิจารณาอนุุญาตตามที่่�กํําหนดในคู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชนเป็็นประจำำ�อย่่างน้้อย
ทุุกสองปีี เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสภาพการณ์ พััฒนาการทางเทคโนโลยีี และความเปลี่่�ยนแปลง
ในด้้านต่่าง ๆ โดยต้้องมีีการรับัฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�เกี่่�ยวข้้องและประชาชน และให้้นํําสถิิติิ
การแจ้้งเหตุุแห่่งความล่่าช้้าตามมาตรา ๑๔ มาประกอบการพิิจารณาด้วย



	การ รับัฟัังความคิิดเห็็นตามวรรคหนึ่่�งอย่่างน้้อยให้้ดำำ�เนิินการผ่่านระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศของหน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาตเป็็นระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่าสามสิิบวัันและจะใช้้วิิธีี
การอื่่�นด้้วยก็็ได้้ เช่่น การจััดประชุุมรับัฟัังความคิิดเห็็นการสััมภาษณ์หรือืการเชิิญผู้้�รับัใบ
อนุุญาตให้้เข้้าร่ว่มชี้้�แจงหรือืแสดงความคิิดเห็็น การสํํารวจความคิิดเห็็นและวิิธีกีารอื่่�นใด
ที่่�หน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาตเห็็นว่่าเหมาะสม

	มาตรา  ๑๐ ในกรณีการยื่่�นคํําขอและเอกสารประกอบการพิิจารณาเป็็นเอกสาร 
ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีหน้้าที่่�ในการรับัคํําขอจะต้้องตรวจสอบคํําขอและ
รายการเอกสารหรือืหลัักฐานที่่�ยื่่�นพร้อ้มคํําขอให้้ถููกต้้องครบถ้้วนตามที่่�ระบุุในคู่่�มืือสำำ�หรับั
ประชาชนตามมาตรา ๘ หากเห็็นว่่าคํําขอไม่่ถููกต้้องหรือืยัังขาดเอกสารหรือืหลัักฐานใดให้้แจ้้ง
ให้้ผู้้�ยื่่�นคํําขอทราบทัันทีี ถ้้าเป็็นกรณีที่่�สามารถแก้้ไขหรือืเพิ่่�มเติิมได้้ในขณะนั้้�นให้้แจ้้งให้้ผู้้�ยื่่�น
คํําขอดำำ�เนิินการแก้้ไขหรือืยื่่�นเอกสารหรือืหลัักฐานเพิ่่�มเติิมให้้ครบถ้้วน ถ้้าเป็็นกรณีที่่�ไม่่อาจ
ดำำ�เนิินการได้้ในขณะนั้้�นให้้บัันทึึกความบกพร่อ่ง และรายการเอกสารหรือืหลัักฐานที่่�จะต้้องยื่่�น
เพิ่่�มเติิมพร้อ้มทั้้�งกํําหนดระยะเวลาที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอจะต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไขหรือืยื่่�นเพิ่่�มเติิมไว้้ใน
บัันทึึกดังกล่่าวด้้วยและให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�ยื่่�นคํําขอลงนามไว้้ในบัันทึึกนั้้�น
	 ให้้รัฐัมนตรีอีอกกฎกระทรวงกำำ�หนดให้้คำำ�ขอใดที่่�ไม่่อาจดำำ�เนิินการได้้ตามวรรคหนึ่่�ง 
เนื่่�องจากมีีเอกสารหรือืหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนมาก โดยให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีหน้้าที่่�
สามารถใช้้เวลาในการตรวจสอบคํําขอและรายการเอกสารหรือืหลัักฐานที่่�ยื่่�นพร้อ้มคํําขอเกิิน
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่่�งได้้ ทั้้�งนี้้� ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีหน้้าที่่�ใช้้เวลาในการตรวจสอบคํําขอ
และรายการเอกสารหรือืหลัักฐานที่่�ยื่่�นพร้อ้มคํําขอให้้ถููกต้้องครบถ้้วนแล้้วแจ้้งให้้ผู้้�ยื่่�นคํําขอ
ทราบผลการตรวจสอบภายในหนึ่่�งวัันทำำ�การนับแต่่วัันที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอได้้ยื่่�นคํําขอ      
	 ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มอบสำำ�เนาบัันทึึกตามวรรคหนึ่่�งหรือืออกใบรับัคํําขอตาม
วรรคสอง ให้้ผู้้�ยื่่�นคํําขอไว้้เป็็นหลัักฐาน  
     	 ในกรณีที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอได้้จััดทำำ�คํําขอถููกต้้องและแนบเอกสารหรือืหลัักฐานครบถ้้วนตาม
ที่่�ระบุุในคู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชนตามมาตรา ๘ แล้้ว หรือืได้้แก้้ไขหรือืยื่่�นเอกสารหรือืหลัักฐาน
เพิ่่�มเติิมครบถ้้วนตามที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�แนะนํําหรือืตามที่่�ปรากฏในบัันทึึกตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว 
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะเรียีกเอกสารหรือืหลัักฐานเพิ่่�มเติิมอื่่�นใดอีีกไม่่ได้้และจะปฏิิเสธการ
พิิจารณาคํําขอนั้้�นโดยอาศััยเหตุุแห่่งความไม่่สมบููรณ์ของคํําขอหรือืความไม่่ครบถ้้วนของ
เอกสารหรือืหลัักฐานไม่่ได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีที่่�ความไม่่สมบููรณ์หรือืความไม่่ครบถ้้วนนั้้�น เกิิดจาก
ความประมาทเลิินเล่่อหรือืทุุจริติของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� และเป็็นผลให้้ไม่่อาจอนุุญาตได้้ 
ในกรณีนี้้�ให้้ผู้้�อนุุญาตสั่่�งการตามที่่�เห็็นสมควรและให้้ดำำ�เนิินการทางวิินััยหรือืดำำ�เนิินคดีีกัับ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยไม่่ชัักช้้า   
	 ในกรณีที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอไม่่แก้้ไขเพิ่่�มเติิมคํําขอหรือืไม่่ส่่งเอกสารหรือืหลัักฐานเพิ่่�มเติิม
ตามที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�แจ้้งให้้ทราบหรือืตามที่่�ปรากฏในบัันทึึกตามวรรคหนึ่่�ง ให้้พนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�คืืนคํําขอให้้แก่่ผู้้�ยื่่�นคํําขอ พร้อ้มทั้้�งแจ้้งเป็็นหนัังสืือถึึงเหตุุแห่่งการคืืนคํําขอให้้ทราบด้้วย         
	ผู้้�ยื่่ �นคํําขอจะอุุทธรณ์คํําสั่่�งคืืนคํําขอตามวรรคห้้า ตามกฎหมายว่่าด้วยวิิธีปีฏิิบััติิ
ราชการทางปกครองหรือืจะยื่่�นคํําขอใหม่่ก็็ได้้ แต่่ในกรณีที่่�กฎหมายกํําหนดให้้ต้้องยื่่�นคํําขอใด
ภายในระยะเวลาที่่�กํําหนด ผู้้�ยื่่�นคํําขอจะต้้องยื่่�นคํําขอนั้้�นใหม่่ภายในระยะเวลาดังกล่่าว  
      



	มาตรา  ๑๑ ในกรณีการยื่่�นคํําขอและเอกสารประกอบการพิิจารณาโดยวิิธีกีารทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาตในการตรวจสอบคํําขอและ
รายการเอกสารหรือืหลัักฐานที่่�ยื่่�น พร้อ้มคํําขอให้้ถููกต้้องครบถ้้วนตามที่่�ระบุุในคู่่�มืือสำำ�หรับั
ประชาชนตามมาตรา ๘ หากเห็็นว่่าคํําขอไม่่ถููกต้้องหรือืยัังขาดเอกสารหรือืหลัักฐานใดให้้แจ้้ง
ให้้ผู้้�ยื่่�นคํําขอทราบภายในวัันทำำ�การถััดไป โดยให้้บัันทึึกความบกพร่อ่งและรายการเอกสารหรือื
หลัักฐานที่่�จะต้้องยื่่�นเพิ่่�มเติิม พร้อ้มทั้้�งกํําหนดระยะเวลาที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอจะต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไข
หรือืยื่่�นเพิ่่�มเติิมไว้้ในบัันทึึกดังกล่่าวด้้วย และให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ลงนามไว้้ในบัันทึึกนั้้�น             
	 ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ส่่งบัันทึึกตามวรรคหนึ่่�ง โดยวิิธีกีารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ให้้ผู้้�ยื่่�น
คํําขอไว้้เป็็นหลัักฐาน
	 ให้้นํําความในมาตรา ๑๐ วรรคสี่่� วรรคห้้า และวรรคหก มาใช้้บัังคัับแก่่กรณีการยื่่�น
คํําขอและเอกสารประกอบการพิิจารณาโดยวิิธีกีารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ด้้วยโดยอนุุโลม ทั้้�งนี้้�
การแจ้้งการเรียีกเอกสารหรือืหลัักฐาน และการคืืนคํําขอในกรณีดัังกล่่าวให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
ดำำ�เนิินการโดยวิิธีกีารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

	มาตรา  ๑๒ ผู้้�อนุุญาตอาจจััดให้้มีีช่่องทางพิิเศษแบบเร่ง่ด่่วนสำำ�หรับัประชาชนที่่�มีี
ความจำำ�เป็็นหรือืต้้องการได้้รับัอนุุญาตหรือืบริกิารอย่่างรวดเร็ว็เป็็นพิิเศษได้้ ช่่องทางพิิเศษดัง
กล่่าว จะกํําหนดขึ้้�นสำำ�หรับักรณีที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอชํําระค่่าธรรมเนีียมพิิเศษหรือืค่่าบริกิารพิิเศษตาม
ที่่�ผู้้�อนุุญาตกํําหนดหรือืกรณียกระดัับการบริกิารตามเงื่่�อนไขที่่�ผู้้�อนุุญาตกํําหนด โดยไม่่มีีการ
เรียีกเก็็บค่่าธรรมเนีียมพิิเศษหรือืค่่าบริกิารพิิเศษก็็ได้้                   
	ค่ ่าธรรมเนีียมพิิเศษหรือืค่่าบริกิารพิิเศษตามวรรคหนึ่่�งให้้นํําส่่งคลัังเป็็นรายได้้แผ่่นดิิน 
แต่่หน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาตโดยความเห็็นชอบของกระทรวงการคลัังอาจหักเป็็นรายจ่่าย
สำำ�หรับัพััฒนาการให้้บริกิารแก่่ประชาชนได้้ไม่่เกิินร้อ้ยละห้้าสิิบ 
	 ในกรณีที่่�จััดให้้มีีช่่องทางพิิเศษตามวรรคหนึ่่�งผู้้�อนุุญาตต้้องระบุุหลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร 
และเงื่่�อนไข (ถ้้ามีี) ในการยื่่�นคํําขอ ขั้้�นตอนและระยะเวลาในการพิิจารณาอนุุญาตที่่�รวดเร็ว็กว่่า
กรณีปกติิ รวมทั้้�งค่่าธรรมเนีียมพิิเศษหรือืค่่าบริกิารพิิเศษไว้้ในคู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชน ตาม
มาตรา ๘ ด้้วย ทั้้�งนี้้� หากผู้้�อนุุญาตดำำ�เนิินการไม่่แล้้วเสร็จ็ภายในกํําหนดเวลาดังกล่่าวให้้คืืน
ค่า่ธรรมเนีียมพิเิศษหรือืค่า่บริกิารพิเิศษแก่ผู่้้�ยื่่�นคํําขอแล้ว้แต่ก่รณี และให้้นํําความในมาตรา ๑๔ 
มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

	มาตรา  ๑๓ ในกรณีที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอได้้ยื่่�นคํําขอ และเอกสารหรือืหลัักฐานถููกต้้อง
ครบถ้้วนแล้้ว ต่่อมามีีความจํําเป็็นต้้องให้้ข้้อมููลหรือืคํําชี้้�แจงเพิ่่�มเติิมประกอบเอกสารหรือื
หลัักฐานที่่�ได้้ยื่่�นไว้้แล้้ว ผู้้�ยื่่�นคํําขออาจส่่งข้้อมููลหรือืคํําชี้้�แจงดัังกล่่าวแก่่ผู้้�อนุุญาตได้้หาก
ยัังไม่่เกิินระยะเวลาตามที่่�ระบุุไว้้ในคู่่�มืือสํําหรับัประชาชนตามมาตรา ๘ 
        	 ข้้อมููลหรือืคํําชี้้�แจงตามวรรคหนึ่่�งให้้หมายความรวมถึึงข้้อมููลทางวิิชาการหรือืรายงาน
ผลการวิิจััยหรือืทดสอบเกี่่�ยวกัับการขออนุุญาตหรือืเอกสารอื่่�นใดในทํํานองเดีียวกัันด้้วย



	มาตรา  ๑๔ ผู้้�อนุุญาตต้้องดํําเนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายในกํําหนดเวลาที่่�ระบุุไว้้ในคู่่�มืือ
สํําหรับัประชาชนตามมาตรา ๘ และแจ้้งให้้ผู้้�ยื่่�นคํําขอทราบภายในเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่�พิิจารณา
แล้้วเสร็จ็
      	 เมื่่�อครบกํําหนดเวลาตามที่่�ระบุุไว้้ในคู่่�มืือสํําหรับัประชาชนตามมาตรา ๘ แล้้ว ในกรณี
ที่่�กำำ�หนดระยะเวลาในการพิิจารณาอนุุญาตไว้้อย่่างชััดเจน แต่่ไม่่แจ้้งผลการพิิจารณาตามระยะ
เวลาในคู่่�มืือที่่�จััดทำำ�ขึ้้�น ให้้ถืือว่่าอนุุญาตตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันที่่�ครบกำำ�หนดระยะเวลาในการ
พิิจารณา เว้้นแต่่เป็็นคำำ�ขอที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนดในกฎกระทรวง
     	 ในกรณีที่่�ผู้้�อนุุญาตไม่่จััดทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชน หรือืจััดทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชน
แล้้ว แต่่ไม่่ได้้กำำ�หนดระยะเวลาในการพิิจารณาอนุุญาตไว้้อย่่างชััดเจน ให้้ถืือว่่าอนุุญาตเมื่่�อพ้้น
กำำ�หนดสิิบห้้าวัันนัับถััดจากวัันที่่�ผู้้�ขออนุุญาตยื่่�นคำำ�ขอ 
	 ในกรณีที่่�คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการเห็็นว่่าความล่่าช้้าตามวรรคสองนั้้�น
เกิินสมควรแก่่เหตุุหรือืเกิิดจากการขาดประสิิทธิภิาพในการปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานของรัฐั
ของผู้้�อนุุญาต ให้้คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการรายงานต่่อคณะรัฐัมนตรีพีร้อ้มทั้้�งเสนอ
แนะให้้มีีการพััฒนาหรือืปรับัปรุุงหน่่วยงานของรัฐั หรือืระบบการปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงาน
ของรัฐันั้้�น
	การ แจ้้งตามมาตรานี้้�จะดํําเนิินการโดยวิิธีกีารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ก็็ได้้ ในกรณีไม่่แจ้้ง
ตามวรรคหนึ่่�งหรือืวรรคสองหรือืแจ้้งเกิินระยะเวลาที่่�กํําหนดอัันเป็็นการล่่าช้้าเกิินสมควร 
ให้้ถืือว่่าผู้้�อนุุญาตกระทํําการหรือืละเว้้นกระทํําการเพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�อื่่�น เว้้นแต่่
จะเป็็นเพราะมีีเหตุุสุุดวิิสััย

 	มาตรา  ๑๕ ในกรณีที่่�มีีกฎหมาย กฎระเบีียบ หรือืข้้อบัังคัับใดออกใช้้บัังคัับ และมีีผล
ให้้ต้้องเปลี่่�ยนแปลง หลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร เงื่่�อนไข หรือืรายละเอีียดอื่่�นใดที่่�ปรากฏในคู่่�มืือสํําหรับั
ประชาชนตามมาตรา ๘ การเปลี่่�ยนแปลงเช่่นว่่านั้้�นมิิให้้ใช้้บัังคัับกัับการยื่่�นคํําขอที่่�ได้้ยื่่�นไว้้แล้้ว
โดยชอบก่่อนวัันที่่�กฎหมาย กฎระเบีียบ หรือืข้้อบัังคัับดัังกล่่าวมีีผลใช้้บัังคัับ เว้้นแต่่กฎหมายนั้้�น
จะบััญญััติิไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น แต่่สํําหรับัในกรณีกฎระเบีียบ หรือืข้้อบัังคัับนั้้�นจะบััญญััติิไว้้เป็็นอย่่าง
อื่่�นได้้ก็็แต่่เฉพาะในกรณีที่่�การเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ยื่่�นคํําขอ 
	 ในกรณีที่่�กฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตใดมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหรือืปรับัปรุุงในสาระ
สํําคััญอัันส่่งผลให้้การดํําเนิินการบางกรณีต้้องมีีการขออนุุญาตตามกฎหมายดัังกล่่าวเพิ่่�มเติิม 
ห้้ามมิิให้้บัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว ในทางที่่�เป็็นผลร้า้ยหรือืก่่อภาระแก่่ผู้้�ประกอบกิิจการ 
จนกว่่าจะมีีการแก้้ไขคู่่�มืือสํําหรับัประชาชนตามมาตรา ๘ ให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
หรือืปรับัปรุุงกฎหมายนั้้�นและเผยแพร่ต่ามมาตรา ๘ วรรคสองและวรรคสามด้วย

	มาตรา  ๑๖ ในกรณีที่่�กฎหมายกํําหนดให้้หน่่วยงานของรัฐัใดมีีหน้้าที่่�และอํํานาจใน
การพิิจารณาหรือืให้้บริกิารอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดแก่่ประชาชนให้้นํําความในมาตรา ๘ มาตรา ๙ 
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้้บัังคัับแก่่การพิิจารณา
หรือืการให้้บริกิารของหน่่วยงานของรัฐันั้้�นด้้วยโดยอนุุโลม โดยในกรณีที่่�บทบััญญััติิมาตรา
ดัังกล่่าวกํําหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�หรือือํํานาจของผู้้�อนุุญาต ให้้ถืือว่่า เป็็นหน้้าที่่�หรือือํํานาจของ
หััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัที่่�มีีหน้้าที่่�และอํํานาจตามกฎหมายในการพิิจารณาหรือืให้้บริกิารดังกล่่าว
 



	มาตรา  ๑๗ ผู้้�อนุุญาตต้้องจััดให้้มีีแบบฟอร์ม์คํําขอใบอนุุญาตหลัักฐานการต่่ออายุุ
ใบอนุุญาต และใบแทนใบอนุุญาตเป็็นภาษาอัังกฤษให้้แก่่ผู้้�ยื่่�นคํําขอหรือืผู้้�รับัใบอนุุญาตแล้้วแต่่
กรณีตามที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอหรือืผู้้�รับัใบอนุุญาตร้อ้งขอ 
	การข อเอกสารตามวรรคหนึ่่�งเป็็นภาษาอัังกฤษไม่่ตััดสิิทธิขิองผู้้�ยื่่�นคํําขอหรือืผู้้�รับัใบ
อนุุญาตในการได้้รับัเอกสารดังกล่่าวเป็็นภาษาไทย
 	มาตรา  ๑๘ ในกรณีที่่�กฎหมายกํําหนดอายุุใบอนุุญาตไว้้ผู้้�รับัใบอนุุญาตจะต่่ออายุุ
ใบอนุุญาตโดยการชํําระค่่าธรรมเนีียมการต่่ออายุุใบอนุุญาตตามที่่�กํําหนดไว้้ในกฎหมายนั้้�น ๆ 
แทนการยื่่�นคํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาตก็็ได้้ และเมื่่�อหน่่วยงานของรัฐัซึ่่�งมีีอํํานาจออกใบอนุุญาต
ได้้รับัค่่าธรรมเนีียมดังกล่่าวแล้้ว ให้้ออกหลัักฐานการต่่ออายุุใบอนุุญาตให้้แก่่ผู้้�รับัใบอนุุญาต
โดยเร็ว็ โดยให้้ถืือว่่าผู้้�รับัใบอนุุญาตได้้รับัการต่่ออายุุใบอนุุญาตตามกฎหมายนั้้�น ๆ แล้้ว
	การชํําร ะค่่าธรรมเนีียมการต่่ออายุุใบอนุุญาตแทนการยื่่�นคํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาต
ตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�กํําหนดในกฎกระทรวง
	การชํําร ะค่่าธรรมเนีียมการต่่ออายุุใบอนุุญาตแทนการยื่่�นคํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาต
ตามวรรคหนึ่่�งและกฎกระทรวงตามวรรคสองไม่่มีีผลกระทบกระเทืือนต่่อการยื่่�นคํําขอต่่ออายุุ
ใบอนุุญาตตามที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายและกฎที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการหรือืการดํําเนิิน
การนั้้�น โดยผู้้�รับัใบอนุุญาตจะเลืือกใช้้วิิธีกีารยื่่�นคํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาตก็็ได้้
	 รัฐัมนตรีโีดยความเห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรีจีะออกกฎกระทรวงกํําหนดให้้ใบ
อนุุญาตในกรณีดัังต่่อไปนี้้� ไม่่อาจชํําระค่่าธรรมเนีียมการต่่ออายุุใบอนุุญาตแทนการยื่่�นคํําขอ
ต่่ออายุุใบอนุุญาตตามวรรคหนึ่่�งก็็ได้้ กฎกระทรวงดัังกล่่าวให้้ระบุุชื่่�อพระราชบััญญััติิและประเภท
ของใบอนุุญาตตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวที่่�ประชาชนไม่่อาจดํําเนิินการตามวรรคหนึ่่�งได้้  
	 (๑) กรณีที่่�การประกอบกิิจการหรือืการดํําเนิินการที่่�ได้้รับัใบอนุุญาตนั้้�นไม่่มีีลัักษณะ
ที่่�เห็็นได้้ว่่าผู้้�รับัใบอนุุญาตจะประกอบกิิจการหรือืดํําเนิินการนั้้�นต่่อเนื่่�องกััน หรือื 
	 (๒) กรณีที่่�การประกอบกิิจการหรือืการดํําเนิินการที่่�ได้้รับัใบอนุุญาตนั้้�นมีีความ
เสี่่�ยงสููงที่่�จะก่่อให้้เกิิดสาธารณภััย หรือืก่่ออัันตรายต่่อชีีวิิตและทรัพัย์์สิินของประชาชนหรือื
สิ่่�งแวดล้้อมในวงกว้้าง

	มาตรา  ๑๙ การประกอบกิิจการหรือืดํําเนิินการเรื่่�องใดที่่�ประชาชนจํําเป็็นต้้องได้้รับั
อนุุญาตจากผู้้�อนุุญาตมากกว่่าหนึ่่�งราย คณะรัฐัมนตรีจีะกํําหนดให้้ประชาชนที่่�ได้้รับัใบอนุุญาต
ที่่�เป็็นใบอนุุญาตหลัักของเรื่่�องนั้้�นถืือว่่าได้้รับัใบอนุุญาตตามกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตที่่�
เกี่่�ยวข้้องครบถ้้วนแล้้วก็็ได้้ และให้้ผู้้�รับัใบอนุุญาตชํําระค่่าธรรมเนีียมของใบอนุุญาตที่่�เหลืือ
ทั้้�งหมดภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัใบอนุุญาตหลััก หากไม่่ชํําระหรือืชํําระไม่่ครบถ้้วน
ให้้ถืือว่่าผู้้�รับัใบอนุุญาตหลัักไม่่ได้้รับัอนุุญาตตามกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตอื่่�นนัับแต่่วัันถััด
จากวัันที่่�ครบกํําหนดสามสิิบวััน และให้้ยื่่�นคํําขอตามกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ตามเดิิมต่่อไป ในกรณีเช่่นว่่านั้้�น ให้้แจ้้งผู้้�ยื่่�นคํําขอทราบด้้วยว่่าการประกอบกิิจการที่่�ขออนุุญาต
ภายหลัังครบกํําหนดสามสิิบวัันดัังกล่่าวเป็็นความผิิดตามกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตที่่�ผู้้�ยื่่�น
คํําขอไม่่ชํําระค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตตามกฎหมายนั้้�นหรือืชํําระไม่่ครบถ้้วน
       	การกํํา หนดเรื่่�องที่่�ผู้้�ได้้รับัใบอนุุญาตหลัักถืือว่่าได้้รับัใบอนุุญาตครบถ้้วนแล้้วตาม
วรรคหนี่่�ง รวมตลอดทั้้�งการกํําหนดใบอนุุญาตที่่�ให้้ถืือเป็็นใบอนุุญาตหลัักของแต่่ละเรื่่�องให้้ตรา



เป็็นพระราชกฤษฎีีกาในพระราชกฤษฎีีกาดังกล่่าวให้้ระบุุชื่่�อพระราชบััญญััติิและประเภทของ
ใบอนุุญาตที่่�เป็็นใบอนุุญาตหลัักและใบอนุุญาตรองของแต่่ละเรื่่�องไว้้ด้้วย

	มาตรา  ๒๐ เพื่่�อให้้เกิิดความรวดเร็ว็ในการขออนุุญาต คำำ�ขอเพื่่�อประกอบกิิจการหรือื
ดํําเนิินการเรื่่�องใดที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้บุุคคลต้้องได้้รับัอนุุญาตจากผู้้�อนุุญาตมากกว่่าหนึ่่�งราย 
ให้้ผู้้�อนุุญาตตามกฎหมายนั้้�น   มีีอำำ�นาจในการพิิจารณาคำำ�ขออนุุญาตแทนกัันได้้ด้้วย 
        	คำ ำ�ขอใดที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจอนุุญาตตามกฎหมายเป็็นของคณะกรรมการ ให้้หน่่วยงานของรัฐั
หรือืหััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัที่่�รับัผิิดชอบควบคุุมดูแลการประกอบกิิจการหรือืดำำ�เนิินการนั้้�น
มีีอำำ�นาจในการพิิจารณาคำำ�ขอแทนคณะกรรมการได้้ด้้วย
	รา ยการคำำ�ขอและหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาอนุุญาตแทนกัันได้้ตามวรรคหนึ่่�งและ
วรรคสอง ให้้เป็็นไปตามกฎกระทรวงที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด 

	มาตรา  ๒๑ ในกรณีที่่�การประกอบกิิจการที่่�ต้้องขออนุุญาตใดไม่่มีีความเสี่่�ยงที่่�จะก่่อ
ให้้เกิิดอัันตรายต่่อชีีวิิตและทรัพัย์์สิินของประชาชนหรือืสิ่่�งแวดล้้อมในวงกว้้าง คณะรัฐัมนตรีี
จะกํําหนดให้้ประชาชนอาจทดลองประกอบกิิจการนั้้�นเป็็นการชั่่�วคราวก่่อนได้้รับัใบอนุุญาตก็็ได้้ 
โดยให้้แจ้้งต่่อผู้้�อนุุญาตก่่อนเริ่่�มประกอบกิิจการเป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่าสิิบห้้าวััน และหากประชาชน
ที่่�ประกอบกิิจการชั่่�วคราวนั้้�นประสงค์์จะประกอบกิิจการต่่อไป ให้้ยื่่�นคํําขอต่่อผู้้�อนุุญาตภายใน
หนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�เริ่่�มประกอบกิิจการชั่่�วคราว  
     	การกํํา หนดให้้การประกอบกิิจการใดสามารถทดลองประกอบกิิจการเป็็นการชั่่�วคราว
ตามวรรคหนึ่่�งได้้ให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา ในพระราชกฤษฎีีกาดังกล่่าวให้้ระบุุชื่่�อ
พระราชบััญญััติิและประเภทของใบอนุุญาตตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวที่่�ประชาชนอาจ
ดํําเนิินการตามวรรคหนึ่่�งได้้

	มาตรา  ๒๒ ในกรณีที่่�กฎหมายกํําหนดอายุุใบอนุุญาตไว้้และคณะรัฐัมนตรีเีห็็นว่่า
อายุุใบอนุุญาตที่่�กํําหนดในกฎหมายนั้้�นไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปหรือืใบ
อนุุญาตใดไม่่มีีความจํําเป็็นต้้องมีีอายุุใบอนุุญาตอีีกต่่อไป คณะรัฐัมนตรีจีะกํําหนดให้้ใบอนุุญาต
นั้้�นมีีอายุุไม่่น้้อยกว่่าห้าปีี หรือืไม่่มีีอายุุใบอนุุญาตเลยก็็ได้้แล้้วแต่่กรณี 
        	การกํํา หนดให้้ใบอนุุญาตใดไม่่มีีอายุุใบอนุุญาตหรือืมีีอายุุใบอนุุญาตไม่่น้้อยกว่่าห้าปีี
ให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา ในพระราชกฤษฎีีกาดังกล่่าวให้้ระบุุชื่่�อพระราชบััญญััติิและ
ประเภทของใบอนุุญาตตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวรวมตลอดทั้้�งอายุุใบอนุุญาตที่่�กํําหนดขึ้้�น
ใหม่่ไว้้ด้้วย

	มาตรา  ๒๓ ก่่อนตราพระราชกฤษฎีีกาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ หรือืมาตรา ๒๒ 
ให้้คณะรัฐัมนตรี ีส่่งร่า่งพระราชกฤษฎีีกาดังกล่่าวให้้สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาเป็็นเวลา
ไม่่น้้อยกว่่าสามสิิบวัันแต่่ไม่่เกิินหกสิิบวัันเมื่่�อพ้้นกํําหนดเวลาดังกล่่าวแล้้วหากสภาผู้้�แทนราษฎร
หรือืวุุฒิิสภามิิได้้มีีมติิทัักท้้วง ให้้นํําความกราบบัังคมทููลเพื่่�อทรงตราพระราชกฤษฎีีกาดังกล่่าว
ต่่อไป 



      	 ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของสํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการที่่�จะหารือืกัับหน่่วยงาน
ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการออกใบอนุุญาตเพื่่�อเสนอคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการพิิจารณา
ให้้ความเห็็นชอบก่่อนเสนอแนะต่่อคณะรัฐัมนตรีเีกี่่�ยวกัับการดํําเนิินการตามมาตรา ๑๙ มาตรา 
๒๑ หรือืมาตรา ๒๒ ต่่อไป
	มาตรา  ๒๔ ภายใต้้บัังคัับมาตรา ๑๘ ในกรณีที่่�กฎหมายกํําหนดให้้ผู้้�รับัใบอนุุญาตขอ
ต่่ออายุุใบอนุุญาต โดยไม่่ต้้องชํําระค่่าธรรมเนีียมแต่่ต้้องมีีการตรวจสอบ เมื่่�อผู้้�รับัใบอนุุญาตยื่่�น
คํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาตแล้้ว ให้้ถืือว่่าเป็็นผู้้�รับัใบอนุุญาตต่่อไปจนกว่่าผู้้�อนุุญาตจะมีีคํําสั่่�งไม่่ต่่อ
อายุุใบอนุุญาตซึ่่�งต้้องกระทํําภายหลัังการตรวจสอบและให้้ถืือว่่าหลัักฐานการยื่่�นคํําขอต่่ออายุุ
ใบอนุุญาตเป็็นหลัักฐานการต่่ออายุุใบอนุุญาตไปพลางก่่อน	

	มาตรา  ๒๕ ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�อนุุญาตที่่�จะต้้องกํําหนดหลัักเกณฑ์์และแนวทางการ
ตรวจสอบการประกอบกิจิการหรือืการดํําเนิินกิจิการของผู้้�รับัใบอนุญุาตให้้เป็น็ไปตามที่่�กฎหมาย
ว่า่ดว้ยการอนญุุาต กํําหนดและให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�อนุุญาตที่่�จะต้้อง
ตรวจสอบตามหลัักเกณฑ์์และแนวทางดัังกล่่าว
	 เมื่่�อมีีผู้้�ได้้รับัความเดืือดร้อ้นรํําคาญหรือืเสีียหายจากการประกอบกิิจการหรือืการดํํา
เนิินกิิจการของผู้้�ได้้รับัอนุุญาตไม่่ว่่าความจะปรากฏต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เองหรือืมีีผู้้�ร้อ้งเรียีน
ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงาน เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�จะดํําเนิินการตรวจสอบและสั่่�งการตามหน้้าที่่�และอํํานาจ
โดยเร็ว็

	มาตรา  ๒๖ ในกรณีที่่�ใบอนุุญาตหรือืหลัักฐานการต่่ออายุุใบอนุุญาตชํํารุดในสาระ
สํําคััญสููญหายหรือืถููกทํําลายให้้ผู้้�อนุุญาตออกใบแทนได้้โดยผู้้�รับัอนุุญาตไม่่ต้้องยื่่�นหลัักฐานที่่�
แสดงการแจ้้งความต่่อเจ้้าพนัักงานตํํารวจ 

	มาตรา  ๒๗ เพื่่�อประโยชน์์ในการอํํานวยความสะดวกแก่่ประชาชนให้้หน่่วยงานของ
รัฐัของผู้้�อนุุญาตจััดให้้มีีศููนย์์บริกิารร่ว่มเพื่่�อรับัคํําขอและชี้้�แจงรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการอนุุญาต
ต่่าง ๆ ตามกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตไว้้ ณ ที่่�เดีียวกัันตามแนวทางที่่�คณะกรรมการพััฒนา
ระบบราชการกํําหนด
	 เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิงานในศููนย์์บริกิารร่ว่มอาจพิิจารณาอนุุญาตตามคํําขอของ
ประชาชนที่่�ยื่่�นต่่อศููนย์์บริกิารร่ว่มได้้ในเรื่่�องที่่�กํําหนดในกฎกระทรวงโดยคํําแนะนํําของคณะ
กรรมการพััฒนาระบบราชการ

	มาตรา  ๒๘ เพื่่�อประโยชน์์ในการอํํานวยความสะดวกแก่่ประชาชนให้้สํํานักงานคณะ
กรรมการพััฒนาระบบราชการจััดให้้มีีศููนย์์รับัคํําขอกลางขึ้้�น ซึ่่�งดํําเนิินการผ่่านระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางในการรับัคํําขอตามกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาต ทั้้�งนี้้� 
สํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการจะมอบหมายให้้เอกชนเป็็นผู้้�ดํําเนิินการศููนย์์
ดัังกล่่าว โดยสํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการเป็็นผู้้�กํํากัับดููแลก็็ได้้
	 เมื่่�อมีีศููนย์์รับัคํําขอกลางตามวรรคหนึ่่�งแล้้วให้้ดํําเนิินการและมีีผลดังต่่อไปนี้้� 



	 (๑) ในกรณีที่่�กฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตหรือืกฎที่่�ออกตามกฎหมายดัังกล่่าวกํําหนด
ให้้ต้้องยื่่�นคํําขอหรือืส่่งเอกสารหรือืหลัักฐาน หรือืค่่าธรรมเนีียมใด ณ สถานที่่�ใด ถ้้าได้้มีีการยื่่�น
คํําขอหรือืส่่งเอกสารหรือืหลัักฐาน หรือืค่่าธรรมเนีียมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ไปยัังศููนย์์รับัคํําขอ
กลางแล้้ว ให้้ถืือว่่าได้้มีีการยื่่�นคํําขอ หรือืส่่งเอกสารหรือืหลัักฐาน หรือืค่่าธรรมเนีียมโดยชอบ
ตามกฎหมายนั้้�นแล้้ว 
	 (๒) บรรดาเงิินค่่าธรรมเนีียมหรือืเงิินอื่่�นใดที่่�ศููนย์์รับัคํําขอกลางได้้รับัไว้้ตาม (๑) 
ให้้ศููนย์์รับัคํําขอกลางนํําส่่งคลัังเป็็นรายได้้แผ่่นดิินในนามของหน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาต 
หรือืส่ง่ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น แล้ว้แต่ก่รณี และแจ้ง้ให้้หน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาตทราบ
	 (๓) ในกรณีที่่�หน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาตมีีสิิทธิหัิักค่่าใช้้จ่่ายจากเงิินที่่�จะต้้อง
นํําส่่งคลััง ให้้ศููนย์์รับัคํําขอกลางหัักเงิินดัังกล่่าวแทนและส่่งมอบเงิินที่่�หัักไว้้นั้้�นให้้แก่่หน่่วยงาน
ของรัฐัของผู้้�อนุุญาต โดยให้้ศููนย์์รับัคํําขอกลางมีีสิิทธิหัิักค่่าใช้้จ่่ายของศููนย์์รับัคํําขอกลาง 
ตามอััตราที่่�จะได้้ตกลงกัับหน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาต 
	 (๔) ระยะเวลาตามมาตรา ๑๔ ให้้นัับแต่่วัันที่่�ศููนย์์รับัคํําขอกลางส่่งเรื่่�องให้้ผู้้�อนญุุาต
โดยศููนย์์รับัคํําขอกลางจะต้้องส่่งเรื่่�องให้้ผู้้�อนุุญาตไม่่ช้้ากว่่าหนึ่่�งวัันทํําการ และให้้นํํามาตรา 
๑๔ วรรคสี่่� มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 
	 (๕) ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�อนุุญาตที่่�จะต้้องส่่งคู่่�มืือสํําหรับัประชาชนตามมาตรา ๘ ในรููป
แบบอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ท์ี่่�ถูกูต้อ้งและเป็น็ปัจัจุบุันัให้้ศูนูย์ร์ับัคํําขอกลางและดํําเนิินการให้้มีกีารฝึกึอบรม
หรือืชี้้�แจงแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของศููนย์์รับัคํําขอกลางเพื่่�อให้้เกิิดความชํํานาญในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วย 
	 (๖) ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของศููนย์์รับัคํําขอกลางที่่�จะต้้องดํําเนิินการตามมาตรา 
๑๐ และต้้องรับัผิิดชอบในฐานะเช่่นเดีียวกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๑๐ 
	 ภายใต้้บัังคัับมาตรา ๑๙ ให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการจััดให้้มีีแบบ
คํําขอกลางที่่�สามารถใช้้ในการยื่่�นคํําขอผ่่านศููนย์์รับัคํําขอกลางได้้ในหลายประเภทกิิจการและ
ต่่อหลายหน่่วยงานของรัฐัโดยหากการอนุุญาตใดจํําเป็็นต้้องพิิจารณาข้้อมููลนอกเหนืือจาก
ข้้อมููลที่่�ผู้้�ยื่่�นคํําขอให้้ไว้้ในแบบคํําขอกลาง ให้้จััดทํําเป็็นแบบคํําขอผนวกเฉพาะสํําหรับัการ
อนุุญาตนั้้�น

	มาตรา  ๒๙ ให้้ศููนย์์รับัคํําขอกลางรองรับัการดํําเนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) รับัคํําขอและค่่าธรรมเนีียมรวมตลอดทั้้�งคํําอุุทธรณ์ ตามกฎหมายว่่าด้วยการ
อนุุญาต
	 (๒) ให้้ข้้อมููลชี้้�แจงและแนะนํําผู้้�ยื่่�นคํําขอหรือืประชาชนให้้ทราบถึึงหลัักเกณฑ์์วิิธีกีาร
และเงื่่�อนไขในการขออนุุญาตรวมตลอดทั้้�งความจํําเป็็นในการยื่่�นคํําขออื่่�นใดที่่�จํําเป็็นต้้อง
ดํําเนิินการตามกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาตทั้้�งปวงในการประกอบกิิจการหรือืดํําเนิินการ
อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด 
	 (๓) ส่่งคํําขอหรือืคํําอุุทธรณ์ที่่�ได้้รับัจากผู้้�อื่่�น คํําขอหรือืผู้้�ยื่่�นคํําอุุทธรณ์พร้อ้มทั้้�ง
เอกสารหรือืหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และคอยติิดตามเร่ง่รัดัหน่่วยงาน
ดัังกล่่าวเพื่่�อดํําเนิินการให้้ถููกต้้องภายในระยะเวลาที่่�กํําหนดตามพระราชบััญญััติินี้้� และ
คู่่�มืือสํําหรับัประชาชนตามมาตรา ๘ หรือืตามกฎหมายที่่�ให้้สิิทธิใินการอุุทธรณ์



	มาตรา  ๓๐ ในการดํําเนิินงานศููนย์์รับัคํําขอกลางให้้สํํานักงานคณะกรรมการพััฒนา
ระบบราชการมีีหน้้าที่่�และอํํานาจในการกํํากัับดููแลประสาน และขัับเคลื่่�อนให้้หน่่วยงานของรัฐั
พััฒนาการให้้บริกิารประชาชนในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายในการให้้บริกิาร
ประชาชนในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างเต็็มรูปแบบตลอดทั้้�งกระบวนงาน และให้้มีีหน้้าที่่�และ
อํํานาจ ดัังต่่อไปนี้้�ด้้วย 
	 (๑) รวบรวมปััญหาและอุุปสรรคจากการอนุุญาตและการดํําเนิินการของศููนย์์รับัคํํา
ขอกลางเพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการและรายงานต่่อคณะรัฐัมนตรีพีิิจารณา
สั่่�งการให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องดํําเนิินการปรับัปรุุงแก้้ไขให้้เหมาะสมต่่อไป 
	 (๒) ในกรณีที่่�เห็็นว่่าหลัักเกณฑ์์หรือืวิิธีกีารในการยื่่�นคํําขอมีีรายละเอีียดหรือืกํําหนด
ให้้ต้้องส่่งเอกสารที่่�ไม่่จํําเป็็นหรือืไม่่เอื้้�อต่่อการให้้บริกิารประชาชนในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
หรือืเป็็นภาระเกิินสมควรแก่่ประชาชนให้้เสนอแนะต่่อคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อสั่่�งการให้้หน่่วยงาน
ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องดํําเนิินการปรับัปรุุงแก้้ไขให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น 
	 (๓) เสนอแนะในการพััฒนาหรือืปรับัปรุุงกระบวนการ ขั้้�นตอน ระยะเวลาเกี่่�ยวกัับการ
อนุุญาตต่่าง ๆ รวมถึึงข้้อเสนอในการออกกฎหมาย กฎ ระเบีียบ หรือืกํําหนดหลัักเกณฑ์์ที่่�
เกี่่�ยวกัับการอนุุญาตเพื่่�อให้้ประชาชนได้้รับัความสะดวกมากขึ้้�น

	มาตรา  ๓๑ ในวาระเริ่่�มแรกให้้ผู้้�อนุุญาตดํําเนิินการพิิจารณากฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจใน
การอนุุญาต ในความรับัผิิดชอบว่่าสมควรปรับัปรุุงกฎหมายนั้้�นเพื่่�อยกเลิิกการอนุุญาตหรือื
จััดให้้มีีมาตรการอื่่�นแทนการอนุุญาต หรือืปรับัลดจากการกํําหนดให้้ขอรับัใบอนุุญาตเป็็น
จดทะเบีียน ขึ้้�นทะเบีียน จดแจ้้ง หรือืกํําหนดเกณฑ์์ให้้ปฏิิบััติิตาม หรือืไม่่เพราะเหตุุใด และมีี
หนัังสืือแจ้้งสํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการพร้อ้มด้วยเหตุุผลภายในหนึ่่�งร้อ้ยแปด
สิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ 
	 ให้้สํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการรวบรวมผลการพิิจารณาของผู้้�
อนุุญาตตามวรรคหนึ่่�งเสนอคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการพิิจารณาภายในหนึ่่�งร้อ้ยแปด
สิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ในกรณีที่่�คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ
พิิจารณาแล้้วไม่่เห็็นด้้วยกัับผลการพิิจารณาของผู้้�อนุุญาตกรณีใด ให้้เสนอคณะรัฐัมนตรีี
พิิจารณาพร้อ้มด้วยเหตุุผลต่่อไป

 	มาตรา  ๓๒ คู่่�มืือสํําหรับัประชาชนที่่�จััดทํําขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิการอํํานวยความ
สะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้้ใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปจนกว่่าจะมีี
คู่่�มืือสํําหรับัประชาชนตามพระราชบััญญััติินี้้�ในเรื่่�องเดีียวกััน 
	 ในวาระเริ่่�มแรกให้้ผู้้�อนุุญาตตรวจสอบทบทวน และปรับัปรุุงกระบวนการ ขั้้�นตอนและ
ระยะเวลาในการพิิจารณาอนญุุาตที่่�กํําหนดในคู่่�มืือสํําหรับัประชาชนตามพระราชบััญญััติิการ
อํํานวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และจััดทํําคู่่�มืือ
สํําหรับัประชาชนฉบัับใหม่่ตามพระราชบััญญััติินี้้�ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับโดยให้้นํําความในมาตรา ๙ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม



	 ให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�มีีหน้้าที่่�และอํํานาจตามกฎหมายในการพิิจารณาหรือืให้้บริกิาร
แก่่ประชาชนจััดทํําแบบฟอร์ม์คํําขอใบอนุุญาตหลัักฐานการต่่ออายุุใบอนุุญาตและใบแทนใบ
อนุุญาตเป็็นภาษาอัังกฤษตามมาตรา ๑๗ ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ

 	มาตรา  ๓๓ ให้้พระราชกฤษฎีีกาการกํําหนดให้้ผู้้�รับัใบอนุุญาตชํําระค่่าธรรมเนีียมการ
ต่่ออายุุใบอนุุญาตแทนการยื่่�นคํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาต พ.ศ. ๒๕๖๔ ใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปจนกว่่า
กฎกระทรวงตามมาตรา ๑๘ จะใช้้บัังคัับ

	มาตรา  ๓๔ ให้้นายกรัฐัมนตรีรีักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�และให้้มีีอํํานาจออก
กฎกระทรวงเพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้� กฎกระทรวงนั้้�นเมื่่�อได้้ประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วให้้ใช้้บัังคัับได้้ 

ผู้้�รับัสนองพระบรมราชโองการ
 
  .......................................... 
           นายกรัฐัมนตรี ี

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิ

การอํํานวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตและการให้้บริกิารแก่่ประชาชน 
พ.ศ. ....

	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิการอํํานวยความสะดวก
ในการพิิจารณาอนุุญาตและการให้้บริกิารแก่่ประชาชน พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้
จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการ
ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งเป็็นกฎหมายกลางในการกำำ�หนดขั้้�นตอนในการพิิจารณาและระยะเวลาในการ
อนุุญาตอัันเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชนในการประกอบกิิจการ ยัังขาดบทบััญญััติิ
และกลไกการอนุุญาตกรณีหน่่วยงานราชการละเลยการปฏิิบััติิหน้้าที่่� พิิจารณาอนุุญาตล่่าช้้า 
หรือืไม่่อนุุญาตภายในระยะเวลาตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาและ
อุุปสรรคของประชาชนในการยื่่�นขออนุุญาตหรือืบริกิารได้้ ดัังนั้้�น เพื่่�อเป็็นการยกระดัับการให้้



บริกิารของหน่่วยงานของรัฐัในการพิิจารณาอนุุญาต พร้อ้มกัับเป็็นหลัักประกัันด้้านระยะเวลาใน
การพิิจารณาอนุุญาตในการประกอบกิิจการของประชาชน โดยกำำ�หนดกลไกให้้มีีการอนุุญาต
โดยอััตโนมััติิเมื่่�อได้้ดำำ�เนิินการตามเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนดแล้้ว รวมทั้้�งปรับัปรุุงขั้้�นตอนการ
ดำำ�เนิินการของหน่่วยงานของรัฐัให้้มีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ	
	 ๒.๑ วัันใช้้บัังคัับ กำำ�หนดให้้พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป เว้้นแต่่มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒)	
	 ๒.๒ ให้้ยกเลิิกพระราชบััญญััติิการอํํานวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ร่า่งมาตรา ๓)	
	 ๒.๓ กำำ�หนดให้้พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับกัับบรรดาการพิิจารณาและการให้้บริกิาร
อื่่�นใดแก่่ประชาชนที่่�มีีกฎหมายหรือืกฎ กํําหนดให้้ขอต่่อหน่่วยงานของรัฐั นอกเหนืือจากบรรดา
การอนุุญาต การจดทะเบีียน หรือืการแจ้้งที่่�มีีกฎหมายหรือืกฎกํําหนดให้้ต้้องขออนุุญาต 
(ร่า่งมาตรา ๔)
	 ๒.๔ บทนิิยาม กำำ�หนดบทนิิยามคำำ�ว่่า “เจ้้าหน้้าที่่�” “หน่่วยงานของรัฐั”  “อนุุญาต” 
“ผู้้�อนุุญาต” “ความเสี่่�ยง” “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�” “กฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาต” “คํําขอ” และ 
“รัฐัมนตรี”ี(ร่า่งมาตรา ๕)
	 ๒.๕ กำำ�หนดองค์์กร สถาบััน หน่่วยงาน และประเภทการอนุุญาตที่่�พระราชบััญญััติินี้้�
มิิใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๖) 
	 ๒.๖ กำำ�หนดให้้หน่่วยงานราชการที่่�มีอีำำ�นาจในการอนุุญาตทบทวนกฎหมายอย่่างน้้อย
ทุกุห้าปี ี(ร่า่งมาตรา ๗) 	
	 ๒.๗ กำำ�หนดให้้ผู้้�อนุุญาตจะต้้องจััดทํําคู่่�มืือสํําหรับัประชาชน ซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้อง
ประกอบด้้วย หลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และเงื่่�อนไข (ถ้้ามีี) ในการยื่่�นคํําขอ ขั้้�นตอนและระยะเวลาใน
การพิิจารณาอนุุญาต โดยต้้องเผยแพร่ใ่ห้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย (ร่า่งมาตรา ๘)
	 ๒.๘ กำำ�หนดให้้ผู้้�อนุุญาตตรวจสอบ ทบทวน และปรับัปรุุง กระบวนการ ขั้้�นตอน และ
ระยะเวลาในการพิิจารณาอนุุญาตตามที่่�กํําหนดในคู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชน (ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๙ กำำ�หนดหน้้าที่่�ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจรับัคำำ�ร้อ้งขอ และขั้้�นตอนกรณี
หลัักฐานไม่่ครบถ้้วน (ร่า่งมาตรา ๑๐)
	 ๒.๑๐ กำำ�หนดหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรัฐักรณีผู้้�ขออนุุญาตยื่่�นคำำ�ขอและเอกสารโดย
วิิธีกีารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ร่า่งมาตรา ๑๑)
	 ๒.๑๑ กำำ�หนดให้้ผู้้�อนุญุาตสามารถจัดัให้้มีช่ี่องทางพิเิศษแบบเร่ง่ด่่วนสํําหรับัประชาชน
ที่่�มีคีวามจํําเป็็นหรือืต้้องการได้้รับัอนุุญาตหรือืบริกิารอย่่างรวดเร็ว็เป็็นพิิเศษได้้ โดยชำำ�ระ
ค่่าธรรมเนีียมหรือืค่่าบริกิารพิิเศษ (ร่า่งมาตรา ๑๒)
	 ๒.๑๒ กำำ�หนดให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอสามารถส่ง่ข้้อมูลูหรือืคํําชี้้�แจงเพิ่่�มเติมิได้้ (ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๑๓ กำำ�หนดให้้ผู้้�อนุุญาตต้้องดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้
ในคู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชน และกำำ�หนดกลไกให้้เป็็นการอนุุญาตโดยอััตโนมััติิหากผู้้�อนุุญาต
ไม่่ปฏิิบััติิตามคู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชน (ร่า่งมาตรา ๑๔)



	 ๒.๑๔ กำำ�หนดให้้กรณีกฎหมายอื่่�นที่่�ใช้้บัังคัับในภายหลัังกฎหมายนี้้�ใช้้บัังคัับแล้้วมีีผล
เปลี่่�ยนแปลงหลัักเกณฑ์์ในคู่่�มืือสำำ�หรับัประชาชน มิิให้้การเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นมีีผลต่่อคำำ�ขอที่่�ยื่่�น
ไว้้โดยชอบก่่อนตามกฎหมายนี้้� เว้้นแต่่กฎหมายนั้้�นจะบััญญััติิไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น (ร่า่งมาตรา ๑๕)
	 ๒.๑๕ กำำ�หนดให้้การพิิจารณาหรือืการให้้บริกิารของหน่่วยงานของรัฐัอื่่�น ๆ ต้้อง
ดำำ�เนิินการพิิจารณาหรือืให้้บริกิาร ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และเงื่่�อนไข ของการอนุุญาตใน
บทบััญญััติิของพระราชบััญญััติินี้้� โดยอนุุโลม (ร่า่งมาตรา ๑๖)
	 ๒.๑๖ กำำ�หนดให้้ผู้้�อนุุญาตต้้องจััดให้้มีีแบบฟอร์ม์การอนุุญาตเป็็นภาษาอัังกฤษหากผู้้�
ยื่่�นคำำ�ขอหรือืผู้้�รับัใบอนุุญาตร้อ้งขอ (ร่า่งมาตรา ๑๗)
	 ๒.๑๗ กำำ�หนดเงื่่�อนไขการต่่อใบอนุุญาตและชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม โดยให้้ถืือว่่าผู้้�รับั
อนุุญาตได้้รับัการต่่ออายุุใบอนุุญาตนั้้�นเมื่่�อชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมเสร็จ็สิ้้�น (ร่า่งมาตรา ๑๘)
	 ๒.๑๘ กำำ�หนดให้้การประกอบกิิจการหรือืดํําเนิินการใดที่่�ประชาชนที่่�ต้้องขออนุุญาต
จากผู้้�อนุุญาตมากกว่่าหนึ่่�งราย สามารถถืือใบอนุุญาตหลัักเป็็นในอนุุญาตแทนใบอนุุญาตอื่่�นที่่�
เกี่่�ยวข้้องได้้ โดยต้้องชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตที่่�เหลืือให้้ครบถ้้วนภายในระยะเวลาที่่�
กำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๑๙)
	 ๒.๑๙ กำำ�หนดให้้การประกอบกิิจการหรือืดํําเนิินการใดที่่�ประชาชนที่่�ต้้องขออนุุญาต
จากผู้้�อนุุญาตมากกว่่าหนึ่่�งราย ให้้ผู้้�อนุุญาตตามกฎหมายนั้้�นมีีอำำ�นาจในการพิิจารณาคำำ�ขอ
อนุุญาตแทนกัันได้้ด้้วย รวมทั้้�งคำำ�ขอใดที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจอนุุญาตตามกฎหมายเป็็นของคณกรรมการ 
ให้้หน่่วยงานของรัฐัหรือืหััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัที่่�รับัผิิดชอบควบคุุมดูแลการประกอบกิจิการ
หรือืดำำ�เนิินการนั้้�น มีอีำำ�นาจในการพิจิารณาคำำ�ขอแทนคณะกรรมการได้้ด้้วย (ร่า่งมาตรา ๒๐)
	 ๒.๒๐ กำำ�หนดให้้ในกรณีที่่�การประกอบกิิจการ ที่่�ต้้องขออนุุญาตใดไม่่มีีความเสี่่�ยงที่่�
จะก่อ่ให้้เกิดิอันัตรายต่อ่ชีวีิติและทรัพัย์ส์ินิของประชาชนหรือืสิ่่�งแวดล้อ้มในวงกว้า้ง คณะรัฐัมนตรีี
จะกํําหนดให้้ประชาชนอาจทดลองประกอบกิิจการนั้้�นเป็็นการชั่่�วคราวก่่อนได้้รับัใบอนุุญาตก็็ได้้ 
(ร่า่งมาตรา ๒๑)
	 ๒.๒๑ กำำ�หนดให้้กรณีที่่�กฎหมายกํําหนดอายุุใบอนุุญาตไว้้และคณะรัฐัมนตรีเีห็็นว่่า
อายุุใบอนุุญาตที่่�กํําหนดในกฎหมายนั้้�นไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปหรือืใบ
อนุุญาตใดไม่่มีีความจํําเป็็นต้้องมีีอายุุใบอนุุญาตอีีกต่่อไป คณะรัฐัมนตรีจีะกํําหนดให้้ใบอนุุญาต
นั้้�นมีีอายุุไม่่น้้อยกว่่าห้าปีี หรือืไม่่มีีอายุุใบอนุุญาตเลยก็็ได้้แล้้วแต่่กรณี (ร่า่งมาตรา ๒๒)
	 ๒.๒๒ กำำ�หนดให้้คณะรัฐัมนตรีสี่ง่ร่า่งพระราชกฤษฎีกีาที่่�ต้อ้งตราตามพระราชบััญญัตัินิี้้�
ใหส้ภาผู้้�แทนราษฎรและวุฒุิสิภาเป็น็เวลาไม่น้่้อยกว่า่สามสิบิวันัแต่ไ่ม่่เกินิหกสิบวันัเมื่่�อพ้น้กํําหนด
เวลาดังกล่า่วแล้้ว หากสภาผู้้�แทนราษฎรหรือืวุุฒิิสภามิิได้้มีีมติิทัักท้้วงให้้นํําความกราบบัังคมทููล
เพื่่�อทรงตราพระราชกฤษฎีีกาดังกล่่าวต่่อไป (ร่า่งมาตรา ๒๓)
	 ๒.๒๓ กํําหนดให้้กรณีผู้้�รับัใบอนุุญาตขอต่่ออายุุใบอนุุญาต โดยไม่่ต้้องชำำ�ระค่่า
ธรรมเนีียม แต่่ต้้องมีีการตรวจสอบ เมื่่�อผู้้�รับัใบอนุุญาตยื่่�นคํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาตแล้้วให้้ถืือว่่า
เป็็นผู้้�รับัใบอนุุญาตต่่อไปจนกว่่าผู้้�อนุุญาตจะมีีคํําสั่่�งไม่่ต่่ออายุุใบอนุุญาตซึ่่�งต้้องกระทํําภายหลััง
การตรวจสอบและให้้ถืือว่่าหลัักฐานการยื่่�นคํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาตเป็็นหลัักฐานการต่่ออายุุ
ใบอนุุญาตไปพลางก่่อน (ร่า่งมาตรา ๒๔)



	 ๒.๒๔ กำำ�หนดหน้้าที่่�ของผู้้�อนุุญาตในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และแนวทางการ
ตรวจสอบการประกอบกิิจการหรือืดำำ�เนิินกิิจการของผู้้�รับัอนุุญาตให้้เป็็นไปตามกฎหมายนั้้�น 
(ร่า่งมาตรา ๒๕)
	 ๒.๒๕ กำำ�หนดหน้้าที่่�ของผู้้�อนุุญาตในการออกใบแทนใบอนุุญาต กรณี
ใบอนุญุาตหรือืหลักัฐานการต่อ่ใบอนุญุาตชำำ�รุุด โดยไม่ต่้อ้งให้้ผู้้�รับัอนุุญาตแจ้ง้ความต่อ่พนัักงาน
ตำำ�รวจก่่อน (ร่า่งมาตรา ๒๖)
	 ๒.๒๖ กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐัของผู้้�อนุุญาต จััดให้้มีีศููนย์์บริกิารร่ว่มเพื่่�อรับัคํําขอ
และชี้้�แจงรายละเอียีดเกี่่�ยวกับัการอนุญุาตต่า่ง ๆ ตามกฎหมายว่า่ด้วยการอนุุญาตไว้ ้ณ ที่่�เดีียวกันั
ตามแนวทางที่่�คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการกํําหนด (ร่า่งมาตรา ๒๗)
	 ๒.๒๗ กำำ�หนดให้้สํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการจััดให้้มีีศููนย์์รับั
คํําขอกลางขึ้้�น ซึ่่�งดํําเนิินการผ่่านระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางในการ
รับัคํําขอตามกฎหมายว่่าด้วยการอนุุญาต ทั้้�งนี้้�สํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการจะ
มอบหมายให้้เอกชนเป็็นผู้้�ดํําเนิินการศููนย์์ดัังกล่่าว โดยสํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบ
ราชการเป็็นผู้้�กํํากัับดููแลก็็ได้้ โดยให้้ศููนย์์รับัคำำ�ขอกลางมีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการ (ร่า่งมาตรา ๒๘ และ
ร่า่งมาตรา ๒๙)
	 ๒.๒๘ กำำ�หนดให้้สํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการมีีหน้้าที่่�และอํํานาจใน
การกํํากัับดููแลประสานและขัับเคลื่่�อนให้้หน่่วยงานของรัฐัพััฒนาการให้้บริกิารประชาชน ในรููป
แบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายในการให้้บริกิารประชาชนในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์
อย่่างเต็็มรูปแบบตลอดทั้้�งกระบวนงาน และให้้มีีหน้้าที่่�และอํํานาจตามที่่�กำำ�หนดไว้ดั้ังกล่่าว 
(ร่า่งมาตรา ๓๐)
	 ๒.๒๙ บทเฉพาะกาล 
		  ๒.๒๙.๑ ในวาระเริ่่�มแรกให้้ผู้้�อนุุญาตดํําเนิินการพิิจารณากฎหมายที่่�ให้้
อำำ�นาจในการอนุญุาต ในความรับัผิดิชอบว่า่สมควรปรับัปรุุงกฎหมายนั้้�นเพื่่�อ ยกเลิิกการอนุุญาต
หรือืจััดให้้มีีมาตรการอื่่�นแทนการอนุุญาต หรือืปรับัลดจากการกํําหนดให้้ขอรับัใบอนุุญาต เป็็น
จดทะเบีียน ขึ้้�นทะเบีียน จดแจ้้ง หรือืกํําหนดเกณฑ์์ให้้ปฏิิบััติิตามหรือืไม่่ เพราะเหตุุใด และมีี
หนัังสืือแจ้้งสํํานักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการพร้อ้มด้วยเหตุุผลภายใน
หนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๓๑)
		  ๒.๒๙.๒ ให้้คู่่�มือืสํําหรับัประชาชนที่่�จัดัทํําขึ้้�นตามพระราชบััญญัตัิกิารอํํานวย
ความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้้ใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปจนกว่่า
จะมีีคู่่�มืือสํําหรับัประชาชนตามพระราชบััญญััติินี้้�ในเรื่่�องเดีียวกััน (ร่า่งมาตรา ๓๒)
		  ๒.๒๙.๓  ให้้พระราชกฤษฎีกีาการกํําหนดให้้ผู้้�รับัใบอนุุญาตชํําระ
ค่า่ธรรมเนีียมการต่่ออายุุใบอนุุญาตแทนการยื่่�นคํําขอต่่ออายุุใบอนุุญาต พ.ศ. ๒๕๖๔ ใช้้บัังคัับ
ได้้ต่่อไปจนกว่่ากฎกระทรวงตามมาตรา ๑๘ จะใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๓๓)
	 ๒.๓๐ มาตรารักัษาการ ให้้นายกรัฐัมนตรีรีักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�และ
ให้้มีีอํํานาจออกกฎกระทรวงเพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๓๔)



ร่า่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....
(วรภพ วิิริยิะโรจน์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้วยข้้อมููลข่่าวสารของราชการ

เหตุุผล
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้้ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลา
นาน จึึงมีีบทบััญญััติิและมาตรการบางประการที่่�ไม่่เหมาะสมหรือืสอดคล้้องกัับสภาวการณ์
ในปััจจุุบััน ประกอบกัับรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้มีีการรับัรองสิิทธิขิองบุุคคลและ
ชุุมชนในการรับัทราบและเข้้าถึึงข้้อมููลหรือืข่่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่่วยงานของ
รัฐัตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ โดยกำำ�หนดหน้้าที่่�ของรัฐั ให้้ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลหรือืข่่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่่วยงานของรัฐัที่่�มิิใช่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของรัฐัหรือืเป็็นความลัับ
ของทางราชการตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ และต้้องจััดให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลหรือืข่่าวสารดังกล่่าว
ได้้โดยสะดวก อีีกทั้้�งเพื่่�อให้้สอดรับักัับการพััฒนาด้านเศรษฐกิิจและสัังคมดิจิิทััลที่่�มีีการเชื่่�อมโยง
เทคโนโลยีีทำำ�ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลหรือืข่่าวสารสาธารณะได้้โดยสะดวกและ
มีีประสิิทธิภิาพ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ� �ในการเข้้าถึึงข้้อมููลหรือืข่่าวสารสาธารณะ อัันเป็็นการเปิิด
โอกาสให้้ภาคประชาชนมีีส่่วนร่ว่มในการรับัทราบและตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของภาครัฐั 
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การป้้องกัันปััญหาการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบในภาครัฐัมีีประสิิทธิภิาพ การปฏิิบััติิ
ราชการมีีธรรมาภิิบาล มีีการกำำ�กัับดููแลตรวจสอบการดำำ�เนิินงานภาครัฐัให้้เป็็นไปอย่่างโปร่ง่ใส 
รวมทั้้�ง เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีสิิทธิทิราบการดำำ�เนิินงานของภาครัฐัที่่�อาจจะมีีผลกระทบ
ต่่อสิิทธิหิรือืกำำ�หนดหน้้าที่่�อย่่างใด ๆ แก่่ประชาชนอัันเป็็นการพิิทัักษ์สิิทธิปิระโยชน์์ของ
ประชาชนจากคำำ�สั่่�งทางปกครองหรือืการกระทำำ�ทางปกครองต่่าง ๆ ของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั โดยมีีการ
ใช้้ระบบปฏิิบััติิการที่่�มีีเทคโนโลยีีสารสนเทศทัันสมััยมาเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการปฏิิบััติิราชการ 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้วยข้้อมููลข่่าวสารของราชการ



	 พระราชบััญญััติินี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีภีาพของ
บุุคคล ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐัธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
	 เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีภีาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติิ
นี้้� เพื่่�อให้้การจััดการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมีีประสิิทธิภิาพ ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�
สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว

	มาตรา  ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรียีกว่่า “พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....”

	มาตรา  ๒  พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกำำ�หนดเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป เว้้นแต่่บทบััญญััติิในมาตรา ๑๑ ให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกำำ�หนด
สามปีีนัับแต่่วัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	มาตรา  ๓  ให้้ยกเลิิกพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

	มาตรา  ๔  ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “ข้้อมููลข่่าวสาร” หมายความว่่า สิ่่�งที่่�สื่่�อความหมายให้้รู้้� เรื่่�องราวข้้อเท็็จจริงิ ข้้อมููล 
หรือืสิ่่�งใด ๆ ไม่่ว่า่การสื่่�อความหมายนั้้�นจะทํําได้้โดยสภาพของสิ่่�งนั้้�นเองหรือืโดยผ่่านวิธิีกีารใด ๆ 
และไมว่่าจะได้้จััดทํําไว้้ในรููปของเอกสาร แฟ้้ม รายงาน หนัังสืือ แผนผััง แผนที่่� ภาพวาด 
ภาพถ่่าย ฟิิล์์ม การบัันทึึกภาพหรือืเสีียง การประมวลผลหรือืการบัันทึึกโดยเครื่่�องคอมพิิวเตอร์ ์
หรือืวิิธีอีื่่�นใดที่่�ทํําให้้สิ่่�งที่่�บัันทึึกไว้้ปรากฏได้้
	 “ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ” หมายความว่่า ข้้อมููลข่่าวสารที่่�อยู่่�ในความครอบครอง
หรือืควบคุุมดูแลของหน่่วยงานของรัฐั ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะหรือืข้้อมููลข่่าวสาร
อื่่�นที่่�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการของรัฐัหรือืเกี่่�ยวกัับเอกชน
	 “ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ” หมายความว่่า ข้้อมููลข่่าวสารที่่�ผู้้�ครอบครองหรือืควบคุุม
ดููแล ต้้องเปิิดเผยให้้ประชาชนได้้รับัทราบหรือืตรวจดูได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องร้อ้งขอ
	 “หน่่วยงานของรัฐั” หมายความว่่า ราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค ราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�น รัฐัวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน ส่่วนราชการสัังกััดรัฐัสภา ศาลและศาลรัฐัธรรมนููญ
เฉพาะในส่่วนที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับการพิิจารณาพิิพากษาคดีี องค์์กรอิิสระตามรัฐัธรรมนููญ องค์์กร
อััยการ มหาวิิทยาลััยหรือืสถาบัันอุุดมศึึกษาของรัฐัซึ่่�งไม่่เป็็นส่่วนราชการและอยู่่�ในกำำ�กัับของรัฐั 
องค์์กรควบคุุมการประกอบวิิชาชีีพ และหน่่วยงานอื่่�นของรัฐัตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
	 “เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งปฏิิบััติิงานให้้แก่่หน่่วยงานของรัฐั
	 “เอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ” หมายความว่่า บุุคคลหรือืนิิติิบุุคคลเอกชนที่่�มีี
ลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ที่่�ใช้้อํํานาจหรือืได้้รับัมอบให้้ใช้้อํํานาจแทนหน่่วยงานของรัฐั
	 (๒) ที่่�ได้้รับัสััมปทานจากหน่่วยงานของรัฐั 
	 (๓) ที่่�ได้้ทำำ�สััญญาร่ว่มลงทุุนกัับหน่่วยงานของรัฐั ตามกฎหมายว่่าด้วยการร่ว่มลงทุุน
ระหว่่างรัฐัและเอกชน 



	 (๔) ที่่�เป็็นผู้้�ประกอบธุรุกิิจซึ่่�งมีีอำำ�นาจเหนืือตลาด ตามกฎหมายว่่าด้วยการแข่่งขััน
ทางการค้้า
	 (๕) ที่่�หน่่วยงานของรัฐัมีีทุุนหรือืถืือหุ้้�นอยู่่�ด้วย
	 (๖) ที่่�รับับริจิาคและได้้รับัสิิทธิลิดหย่่อนหรือืยกเว้้นภาษีีอากร ตามกฎหมายว่่าด้วย
ภาษีีอากร
	 (๗) ที่่�ครอบครองข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์สาธารณะในวงกว้้าง ตามที่่�กำำ�หนดใน
กฎกระทรวง
	 “ข้้อมููลส่่วนบุุคคล” หมายความว่่า ข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามกฎหมายว่่าด้วยการคุ้้�มครอง
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
	 “ดิิจิิทััล” หมายความว่่า  เทคโนโลยีีที่่�ใช้้วิิธีกีารนำำ�สััญลัักษณ์ศููนย์์และหนึ่่�ง  หรือื
สััญลัักษณ์อื่่�นมาแทนค่่าสิ่่�งทั้้�งปวง เพื่่�อใช้้สร้า้งหรือืก่่อให้้เกิิดระบบต่่าง ๆ เพื่่�อให้้มนุษุย์์ใช้้
ประโยชน์์

	มาตรา  ๕  ให้้นายกรัฐัมนตรีรีักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� และมีีอํํานาจออกกฎ
กระทรวงเพื่่�อปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�
	ก ฎกระทรวงนั้้�น เมื่่�อประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วให้้ใช้้บัังคัับได้้

	มาตรา  ๖  ให้้จััดตั้้�งสํํานักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะขึ้้�นในสํํานักงาน
ปลััดสํํานักนายกรัฐัมนตรีทีำำ�หน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวกัับงานวิิชาการและธุรุการให้้แก่่คณะกรรมการ
ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ประสานงานกัับหน่่วยงานของรัฐัและให้้คํําปรึกึษาแก่่เอกชนเกี่่�ยวกัับ
การปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 ให้้สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ในสํํานักนายกรัฐัมนตรี ีมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงาน
เกี่่�ยวกัับงานวิิชาการและธุรุการให้้แก่่คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ ประสานงานกัับ
หน่่วยงานของรัฐัเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�

หมวด ๑
ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

	มาตรา  ๗  รายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะของหน่่วยงานของรัฐัที่่�ต้้องเปิิดเผยต่่อ
สาธารณะ จะต้้องมีีอย่่างน้้อยดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๘ 
	 (๒) ผลการพิิจารณาหรือืคำำ�วิินิิจฉัยที่่�มีีผลโดยตรงต่่อเอกชน รวมทั้้�งความเห็็นแย้้ง
และคำำ�สั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพิิจารณาวิินิิจฉัยดัังกล่่าว รวมถึึงคำำ�พิิพากษาหรือืคำำ�สั่่�งของศาลด้วย 
	 (๓) นโยบาย การตีีความ หรือืการตอบข้้อหารือืที่่�ไม่่เข้้าข่่ายต้้องประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาตามมาตรา ๘ (๔) 



	 (๔) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีของปีีที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินการ 
	 (๕) แนวปฏิบิัตัิ ิคู่่�มือื หรือืคำำ�สั่่�งเกี่่�ยวกับัวิธิีปีฏิบิัตัิงิานของเจ้า้หน้้าที่่�ของรัฐัซึ่่�งมีผีลกระทบ
ถึงึสิทิธิหิน้้าที่่�ของเอกชน ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริกิารประชาชนและคู่่�มืือสำำ�หรับั
ประชาชน ตามกฎหมายว่่าด้วยการอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ 
	 (๖) สััญญาของหน่่วยงานของรัฐั 
	 (๗) ข้้อยุุติิในการไกล่่เกลี่่�ยหรือืประนอมข้้อพิิพาทในสััญญาตาม (๖) และคำำ�ชี้้�ขาด
ของอนุุญาโตตุุลาการในสััญญาดังกล่่าว 
	 (๘) การอนุุญาตและเงื่่�อนไขประกอบกิิจการที่่�เป็็นบริกิารสาธารณะ หรือืการใช้้
ทรัพัยากรสาธารณะหรือืสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินในการประกอบกิิจการหรือืการดำำ�เนิินการ 
การต่่ออายุุใบอนุุญาต การยกเลิิกเพิิกถอน หรือืการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงเงื่่�อนไขในการอนุุญาต
ดัังกล่่าว 
	 (๙) วาระการประชุุม บัันทึึกการประชุุม รายงานการประชุุม บัันทึึกภาพและเสีียงของ
การประชุุม ชวเลข เอกสารประกอบการนำำ�เสนอในที่่�ประชุุมของคณะรัฐัมนตรี ีคณะกรรมาธิกิาร 
หรือืคณะกรรมการที่่�แต่่งตั้้�งโดยกฎหมายหรือืโดยมติิคณะรัฐัมนตรี ีรวมถึึง ผลการลงมติิและ
ความคิิดเห็็นของคณะรัฐัมนตรี ีคณะกรรมาธิกิาร หรือืคณะกรรมการเป็็นรายบุุคคล
	 (๑๐) ข้้อมููลข่่าวสารของราชการในทุุกขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงบ
ประมาณ รายรับั การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริหิารพััสดุุภาครัฐั การใช้้และบริหิารเงิินแผ่่นดิิน 
การใช้้และบริหิารทรัพัย์์สิินของทางราชการ งบการเงิิน และการเงิินการคลััง ของหน่่วยงาน
ของรัฐั และข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องตามกฎหมายว่่าด้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริหิารพััสดุุ
ภาครัฐั กฎหมายว่่าด้วยวิินััยการเงิินการคลัังของรัฐั และกฎหมายว่่าด้วยวิิธีกีารงบประมาณ 
	 (๑๑) ข้้อมููลสถิิติิที่่�หน่่วยงานของรัฐัรวบรวม ครอบครอง หรือืวิิเคราะห์์จากการใช้้
อำำ�นาจหรือืหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรัฐันั้้�น รายงานประจำำ�ปีี ผลการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน
ของรัฐั รายงานการศึึกษาและวิิจััยและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
	 (๑๒) ร่า่งแผนงาน ร่า่งโครงการ ร่า่งขอบเขตของงาน ร่า่งสััญญา ร่า่งคำำ�ของบประมาณ
และเอกสารประกอบ ร่า่งพระราชบััญญััติิและร่า่งกฎหมายลำำ�ดัับรองต่่าง ๆ ที่่�ส่่งต่่อหรือืเปิิดเผย
ต่่อหน่่วยงานอื่่�นหรือืบุุคคลภายนอก
	 (๑๓) ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของประชาชนในทุุกขั้้�นตอน
การดำำ�เนิินการ ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสาธารณะด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สาธารณสุุข และ
สิิทธิผิู้้�บริโิภค 
	 (๑๔) ข้้อมููลข่่าวสารความคิิดเห็็น ข้้อเสนอแนะ ข้้อร้อ้งเรียีน การประเมิินผล ผลสำำ�รวจ 
และข้้อมููลการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชนต่่อหน่่วยงานของรัฐั ที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลไม่่ได้้ต้้องการให้้ปกปิิด
ต่่อสาธารณะ 
	 (๑๕) ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกรอบอััตรากำำ�ลััง จำำ�นวนบรรจุุจริงิ และ การแต่่งตั้้�ง 
ความรับัผิิดชอบ เป้้าหมาย ผลงานตามเป้้าหมาย ของบุุคลากรเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั และ 
ตามโครงสร้า้งของหน่่วยงานของรัฐั รวมถึึงตำำ�แหน่่งงานว่่างหรือืที่่�เปิิดรับัของหน่่วยงานของรัฐั 
	 (๑๖) นโยบายการตั้้�งราคาหรือืค่่าบริกิาร และนโยบายการพิิจารณาส่่วนลดราคาหรือื
ค่่าบริกิารของหน่่วยงานของรัฐั



	 (๑๗) ข้อ้มูลูข่า่วสารเกี่่�ยวกับัที่่�ดิิน ทะเบียีนที่่�ดิิน ประเภทที่่�ดิิน พิกิัดัและตำำ�แหน่่งที่่�ดิิน 
การครอบครอง และแผนที่่�
	 (๑๘) ทะเบีียนฐานข้้อมููล บััญชีีข้้อมููล ชุุดข้้อมููลและข้้อมููลข่่าวสารภายในบััญชีีข้้อมููล 
ตามกฎหมายว่่าด้วยการบริหิารงานและการให้้บริกิารภาครัฐัผ่่านระบบดิิจิิทััล และข้้อมููล
ข่่าวสารในฐานข้้อมููลและระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศของหน่่วยงานของรัฐั 
	 (๑๙) ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องในการสืืบสวน สอบสวน ประเมิิน พิิจารณา และ
วิินิิจฉัย ที่่�เสร็จ็สิ้้�นการใช้้ดุุลยพิินิิจของหน่่วยงานนั้้�นแล้้ว
	 (๒๐) ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะอื่่�นตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนด

	มาตรา  ๘  หน่่วยงานของรัฐัต้้องส่่งข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะอย่่างน้้อยดัังต่่อไปนี้้�ลง
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
	 (๑) โครงสร้า้งและการจััดองค์์กรในการดำำ�เนิินงาน รายนามผู้้�บริหิารหน่่วยงานของรัฐั 
สถานที่่�ปฏิิบััติิงาน หมายเลขโทรศััพท์์ ที่่�อยู่่�สำำ�หรับัการติิดต่่อทางจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(E-mail address) พร้อ้มข้้อมููลสำำ�หรับัการติิดต่่อ 
	 (๒) สรุุปอำำ�นาจหน้้าที่่� วิิธีกีารดำำ�เนิินงาน วิิสััยทััศน์์ และพัันธกิิจ  
	 (๓) สถานที่่�ติิดต่่อ หมายเลขโทรศััพท์์ ที่่�อยู่่�สำำ�หรับัการติิดต่่อทางจดหมาย
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และช่่องทางการติิดต่่อบนระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อติิดต่่อ สอบถาม ร้อ้งเรียีน 
และยื่่�นคำำ�ขอ ตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ 
	 (๔) กฎ มติิคณะรัฐัมนตรี ีระเบีียบ ข้้อบัังคัับ คำำ�สั่่�ง หนัังสืือเวีียน แบบแผนนโยบาย 
หรือืการตีีความ ทั้้�งนี้้� เฉพาะที่่�จััดให้้มีีขึ้้�นโดยมีีสภาพอย่่างกฎเพื่่�อให้้มีีผลเป็็นการทั่่�วไปต่่อ
เอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 (๕) ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะอื่่�นตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนด
	 ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะใดที่่�ได้้มีีการจััดพิิมพ์์เพื่่�อให้้แพร่ห่ลายตามจำำ�นวนพอสมควร
แล้้ว ถ้้ามีีการประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาโดยอ้้างอิิงถึึงสิ่่�งพิิมพ์์นั้้�นก็็ให้้ถืือว่่าเป็็นการปฏิิบััติิ
ตามบทบััญญััติิวรรคหนึ่่�งแล้้ว
	 ให้้หน่่วยงานของรัฐัรวบรวมและจััดให้้มีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่่�งไว้้เผย
แพร่เ่พื่่�อขายหรือืจำำ�หน่่ายจ่่ายแจก ณ ที่่�ทำำ�การของหน่่วยงานของรัฐัแห่่งนั้้�นตามที่่�เห็็นสมควร

	มาตรา  ๙  ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะที่่�ต้้องประกาศตามมาตรา ๘ (๔) ถ้้ายัังไม่่ได้้
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา จะนำำ�มาใช้้บัังคัับในทางที่่�ไม่่เป็็นคุุณแก่่ผู้้�ใดไม่่ได้้ เว้้นแต่่ผู้้�นั้้�น
จะได้้รู้้�ถึ ึงข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะนั้้�นตามความเป็็นจริงิมาก่่อนแล้้วเป็็นเวลาพอสมควร

	มาตรา  ๑๐  หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�และเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะของ
หน่่วยงานของรัฐัตามรายการในมาตรา ๗ ในรููปแบบข้้อมููลดิจิิทััล เพื่่�อความสะดวกในการเข้้าถึึง
ของคนทุกุกลุ่่�มโดยเร็ว็ที่่�สุดุหรือืภายในระยะเวลาที่่�คณะกรรมการข้้อมูลูข่าวสารสาธารณะกำำ�หนด 
ทั้้�งนี้้� ตามมาตรฐานและหลักัเกณฑ์ก์ารเปิดิเผยข้อ้มูลูที่่�กำำ�หนดโดยคณะกรรมการพัฒนารัฐับาล
ดิิจิทิัลัตามกฎหมายว่า่ด้วยการบริหิารงานและการให้้บริกิารภาครัฐัผ่่านระบบดิิจิทัิัล



	 หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะโดยกำำ�หนดรููปแบบข้้อมููล 
ช่่องทางเผยแพร่ ่ความเร็ว็ในการเปิิดเผย ความถี่่�ในการปรับัปรุุงข้้อมููลให้้ทัันสมััยไม่่น้้อยกว่่า
หนึ่่�งครั้้�งต่่อเดืือน โดยคำำ�นึึงถึึงความสะดวกของประชาชนในการนำำ�ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
ไปใช้้งานต่่อได้้ดีีที่่�สุุด
	 หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�จััดให้้มีีระบบข้้อมููล ฐานข้้อมููล ช่่องทางในการเปิิดเผย 
ร้อ้งเรียีนและขอรับัข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะได้้อย่่างสะดวก ตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา 
๒๖ ผ่่านระบบดิิจิิทััลหรือืระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศอื่่�นใดเพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิิบััติิตาม
พระราชบััญญััติินี้้� ตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนดเพิ่่�มเติิม

	มาตรา  ๑๑  หน่่วยงานของรัฐัต้้องจััดเก็็บข้้อมููลข่่าวสารของราชการในรููปแบบ
ข้้อมููลดิจิิทััลและจััดเก็็บในฐานข้้อมููลหรือืระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศบนระบบดิิจิิทััล ทั้้�งนี้้� 
ตามกฎหมายว่่าด้วยการบริหิารงานและการให้้บริกิารภาครัฐัผ่่านระบบดิิจิิทััล และตามระเบีียบ
ที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนด
	 บทบััญญััติิตามวรรคหนึ่่�งให้้ยกเว้้นสำำ�หรับัข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�ใช้้ภายใน
หน่่วยงานของรัฐัและยัังมิิได้้เปิิดเผยหรือืส่่งต่่อให้้กัับหน่่วยงานอื่่�นหรือืบุุคคลภายนอก

	มาตรา  ๑๒  หน่่วยงานของรัฐัต้้องจััดให้้มีีสถานที่่�ติิดต่่อและเจ้้าหน้้าที่่�ข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะภายในหน่่วยงานของรัฐั มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� ดัังนี้้�
	 (๑) ประสานงาน ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัทั้้�งภายในหน่่วยงานของรัฐัและ
ระหว่่างหน่่วยงานของรัฐั 
	 (๒) รับัคำำ�ขอ คำำ�ร้อ้ง อำำ�นวยความสะดวกในการจััดหาข้้อมููลและชี้้�แจงต่่อบุุคคล 
และหน่่วยงานของรัฐั

	มาตรา  ๑๓  เอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�และเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะ ตามรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะของเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
นั้้�น โดยเร็ว็ที่่�สุุด โดยกำำ�หนดรููปแบบข้้อมููล ช่่องทางเผยแพร่ ่ความเร็ว็ในการเปิิดเผย ความถี่่�
ในการปรับัปรุุงข้้อมููลให้้ทัันสมััยไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งครั้้�งต่่อเดืือน โดยคำำ�นึึงถึึงความสะดวกของ
ประชาชนในการนำำ�ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะไปใช้้งานต่่อได้้ดีีที่่�สุุด ในรููปแบบข้้อมููลดิจิิทััล ทั้้�งนี้้� 
ตามวิิธีกีารและหลัักเกณฑ์์การเปิิดเผย ที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะประกาศกำำ�หนด
	 เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารอาจกำำ�หนดหรือืปรับัปรุุง
รายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่่�งตามความเหมาะสมได้้ 
	การ ประกาศตามวรรคหนึ่่�งและวรรคสอง ให้้ประกาศในราชกิิจานุุเบกษา และ
ก่่อนประกาศ ให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารปรึกึษาหน่่วยงานรัฐัที่่�มีีอำำ�นาจกำำ�กัับดููแลตาม
กฎหมายเป็็นการเฉพาะ และในกรณีที่่�ไม่่มีีหน่่วยงานใดมีีอำำ�นาจกำำ�กัับดููแลตามกฎหมาย
เป็็นการเฉพาะ ให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารปรึกึษาสำำ�นัักงานพััฒนาธุรุกรรมทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์



	มาตรา  ๑๔  บุุคคลไม่่ว่่าจะมีีส่่วนได้้เสีียหรือืไม่่ ย่่อมมีีสิิทธิเิข้้าตรวจดู ขอสำำ�เนา หรือื
ขอสำำ�เนาที่่�มีีคำำ�รับัรองถููกต้้องของข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ หรือืข้้อมููลข่่าวสารของราชการ จาก
หน่่วยงานของรัฐั และมีีสิิทธิไิด้้รับัข้้อมููลข่่าวสารในรููปแบบที่่�ขอ รวมถึึง ขอให้้หน่่วยงานของรัฐั
เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารนั้้�นบนเว็็บไซต์์ของหน่่วยงานของรัฐั หรือืช่่องทางการเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสารตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนดได้้
	 หน่่วยงานของรัฐัต้้องส่่งมอบสำำ�เนาข้้อมููลข่่าวสารตามวรรคหนึ่่�ง ในรููปแบบที่่�บุุคคลขอ 
หรือืใกล้้เคีียงกัับรููปแบบที่่�ขอมากที่่�สุุดซึ่่�งหน่่วยงานของรัฐัมีีอยู่่�แล้้วในสภาพที่่�พร้อ้มจะให้้ได้้ 
หรือืสามารถจััดทำำ�ให้้ได้้โดยไม่่เป็็นภาระเกิินสมควร โดยในกรณีมีีข้้อมููลพร้อ้มที่่�จะจััดหาให้้ได้้ 
ต้้องดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็โดยเร็ว็หรือืภายในวัันที่่�รับัคำำ�ขอ ในกรณีข้้อมููลที่่�ขอมีีจำำ�นวนมาก
หรือืไม่่สามารถดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายในวัันที่่�รับัคำำ�ขอได้้จะต้้องแจ้้งให้้ผู้้�ขอทราบภายใน
เจ็็ดวััน รวมทั้้�ง แจ้้งกำำ�หนดวัันที่่�จะดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จ็ให้้ผู้้�ขอข้้อมููลทราบด้้วย ทั้้�งนี้้� จะต้้อง
ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัคำำ�ขอ 
	 หน่่วยงานของรัฐัอาจเรียีกค่่าธรรมเนีียมหรือืค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินการ
จััดทำำ�สำำ�เนาข้้อมููลข่่าวสารตามวรรคสอง ในอััตราที่่�เหมาะสมและไม่่เกิินต้้นทุุนที่่�เกิิดขึ้้�นจริงิ 
ตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนด เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายเฉพาะบััญญััติิ
ไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น 
	 เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัอาจปฏิิเสธคำำ�ขอตามวรรคหนึ่่�งได้้ หากบุุคคลผู้้�ขอมีีเจตนากลั่่�นแกล้้ง
เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั หรือืขอข้้อมููลข่่าวสารบ่่อยครั้้�งโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร แต่่ต้้องตอบกลัับและให้้
เหตุุผลต่่อบุุคคลนั้้�นภายในเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัคำำ�ขอ 
	 ในกรณีที่่�มีีผู้้�ยื่่�นคํําขอข้้อมููลข่่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่่�ง แม้้ว่่าข้้อมููลข่่าวสาร
ของราชการที่่�ขอจะอยู่่�ในความควบคุุมดูแลของหน่่วยงานส่่วนกลางหรือืส่่วนสาขาของหน่่วย
งานแห่่งนั้้�น หรือืจะอยู่่�ในความควบคุุมดูแลของหน่่วยงานของรัฐัแห่่งอื่่�นก็็ตาม ให้้หน่่วยงาน
ของรัฐัที่่�รับัคํําขอให้้คํําแนะนํําเพื่่�อไปยื่่�นคํําขอต่่อหน่่วยงานของรัฐัที่่�ควบคุุมดูแลข้้อมููลข่่าวสาร
นั้้�นโดยไม่่ชัักช้้า
	
	มาตรา  ๑๕  บุุคคลไม่่ว่่าจะมีีส่่วนได้้เสีียหรือืไม่่ มีีสิิทธิยิื่่�นคำำ�ขอต่่อหน่่วยงานของรัฐั
หรือืเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ  ให้้เพิ่่�ม ปรับัปรุุง เปลี่่�ยนแปลง รายการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะใด ๆ ในรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะของหน่่วยงานของรัฐัหรือืเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะนั้้�น หรือืให้้เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๑๐ หรือืส่่งมอบข้้อมููล
ข่่าวสารของราชการหรือืข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ตามมาตรา ๑๔ ให้้ถููกต้้อง ครบถ้้วน ตาม
หลัักการและเหตุุผลของพระราชบััญญััติินี้้�
	 ในกรณีที่่�หน่่วยงานของรัฐัหรือืเอกชนซึ่่�งมีขี้อ้มูลูข่า่วสารสาธารณะ ปฏิเิสธหรือืไม่ป่ฏิบิัตัิิ
ตามคำำ�ขอตามวรรคหนึ่่�งภายในระยะเวลาสามสิบิวันันัับแต่ว่ันัที่่�ได้้รับัคำำ�ขอโดยไม่ม่ีเีหตุุอันัสมควร 
บุุคคลนั้้�นมีีสิิทธิริ้อ้งเรียีนต่่อคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
	 นอกจากการดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�ง ผู้้�ใดเห็็นว่่าหน่่วยงานของรัฐัหรือืเอกชน
ซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� หรือืปฏิิบััติิล่่าช้้า หรือื
เห็็นว่่าตนไม่่ได้้รับัความสะดวกโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร ผู้้�นั้้�นมีีสิิทธิริ้อ้งเรียีนต่่อคณะกรรมการ
ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะได้้



	 เมื่่�อได้้รับัคำำ�ร้อ้งเรียีนตามวรรคสองและวรรคสามแล้้ว คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะต้้องพิิจารณาคำำ�ร้อ้งเรียีนให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัคำำ�ร้อ้งเรียีน 
ในกรณีที่่�มีีเหตุุจำำ�เป็็น ให้้ขยายเวลาออกไปได้้ แต่่ต้้องแสดงเหตุุผลและรวมเวลาทั้้�งหมดแล้้ว
ต้้องไม่่เกิินหกสิิบวััน แล้้วแจ้้งผลการวิินิิจฉัยไปยัังผู้้�ร้อ้งเรียีน และหน่่วยงานของรัฐัหรือืเอกชน
ซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเร็ว็

หมวด ๒
ข้้อมููลความลัับราชการ

	มาตรา  ๑๖  ข้้อมููลข่่าวสารของราชการใดที่่�เป็็นข้้อมููลความลัับราชการ ไม่่ต้้องถููก
เปิิดเผยตามมาตรา ๑๐ โดยชี้้�แจงว่่าเป็็นข้้อมููลความลัับราชการ ปกปิิดและตััดทอนเฉพาะส่่วน
ที่่�เป็็นข้้อมููลความลัับราชการ และเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะที่่�เหลืือตามปกติิ
	 ให้้หน่่วยงานของรัฐัมีีดุุลพิินิิจในการเปิิดเผยหรือืไม่่เปิิดเผยข้้อมููลความลัับราชการ
ตามมาตรา ๑๔ หรือื แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารกัับหน่่วยงานรัฐัอื่่�นๆ โดยคำำ�นึึงถึึงการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ตามกฎหมายของหน่่วยงานของรัฐั ประโยชน์์สาธารณะ ประโยชน์์และการมีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องประกอบกััน
	 บทบััญญััติิตามวรรคหนึ่่�งไม่่กระทบถึึงข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�มีีกฎหมายเฉพาะ
กำำ�หนดให้้มีีการเข้้าถึึง เผยแพร่ ่หรือืเปิิดเผย ด้้วยวิิธีกีารอย่่างอื่่�น

	มาตรา  ๑๗  ข้้อมููลความลัับราชการ แบ่่งชั้้�นข้้อมููลความลัับตามลัักษณะเงื่่�อนไขของ
ความลัับดัังนี้้�
	 (๑) ลัับที่่�สุุด (Top Secret) หมายความถึึง ข้้อมููลข่่าวสารใด ๆ ที่่�การเปิิดเผยจะ
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อสถาบัันพระมหากษัตริยิ์์ ข้้อมููลด้านการถวายความปลอดภััย หรือื
ข้้อมููลข่่าวสารใด ๆ ที่่�จะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศ 
	 (๒) ลัับมาก (Secret) หมายความถึึง ข้้อมููลข่่าวสารด้านการต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับ
ความมั่่�นคงของรัฐั ด้้านการทหารและการป้้องกัันประเทศ ด้้านการข่่าวกรอง ด้้านการป้้องกััน
และปราบปรามการก่่อการร้า้ย ด้้านการรักัษาความปลอดภััยบุุคคล และข้้อมููลข่่าวสารของ
ราชการอื่่�น ๆ ตามที่่�คณะรัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนดโดยข้้อเสนอของคณะกรรมการข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะ
	 (๓) ลัับ (Confidential) หมายความถึึง ข้้อมููลข่่าวสารใด ๆ ที่่�การเปิิดเผยจะทำำ�ให้้การ
บัังคัับใช้้กฎหมายเสื่่�อมประสิิทธิภิาพ หรือืไม่่อาจสำำ�เร็จ็ตามวััตถุุประสงค์์ได้้ ไม่่ว่่าจะเกี่่�ยวกัับการ
ฟ้้องคดีี การป้้องกััน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือืการรู้้� แหล่่งที่่�มาของข้้อมููล
ข่่าวสารหรือืไม่่ก็็ตาม ข้้อมููลรายชื่่�อผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ประเมิินผลงานทางวิิชาการเพื่่�อแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางวิิชาการหรือืตำำ�แหน่่งอื่่�นที่่�มีีลัักษณะเดีียวกััน ซึ่่�งการเปิิดเผยอาจกระทบต่่อความ
เป็็นอิิสระในการประเมิินผลงานนั้้�น ข้้อมููลข่่าวสารที่่�การเปิิดเผยจะก่่อให้้เกิดิอัันตรายต่่อชีีวิิตหรือื
ความปลอดภััยของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด และข้้อมููลข่่าวสารของราชการอื่่�น ๆตามที่่�คณะรัฐัมนตรีี
ประกาศกำำ�หนดเพิ่่�มเติิมโดยข้้อเสนอของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 



	 ข้้อมููลความลัับราชการจะไม่่รวมถึึง ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำำ�นาจ
ผิิดกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัหรือืหน่่วยงานของรัฐั
	มาตรา  ๑๘  ข้้อมููลตามมาตรา ๑๗ ด้้านการต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของรัฐั 
ได้้แก่่ข้้อมููลดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ข้้อมููลสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวกัับท่่าทีีและกลยุุทธ์ก์ารเจรจาในประเด็็นการต่่างประเทศที่่�
เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของรัฐั
	 (๒) ข้้อมููลสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกป้้องชีีวิิตและร่า่งกายของประชาชน การพิิทัักษ์
รักัษาไว้้ซึ่่�งเอกราช อธิปิไตย และบููรณภาพแห่่งดิินแดน หรือืการธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสัันติิภาพและความ
มั่่�นคงระหว่่างประเทศ
	 (๓) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงสร้า้งระบบการสื่่�อสาร รหัสลัับ หรือืข้้อมููลที่่�มีีการสื่่�อสารผ่่าน
รหัสลัับของหน่่วยงานด้้านการต่่างประเทศ
	 (๔) ข้้อมููลที่่�ประเทศไทยมีีพัันธกรณีมิิให้้เปิิดเผยตามกฎหมายระหว่่างประเทศ
	 (๕) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการรักัษาความปลอดภััยในการเยืือนต่่างประเทศของบุุคคลสำำ�คััญ
ของไทย

	มาตรา  ๑๙  ข้้อมููลตามมาตรา ๑๗ ด้้านการทหารและการป้้องกัันประเทศ ได้้แก่่
ข้้อมููลดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับที่่�ตั้้�งทางทหาร การรักัษาความปลอดภััยที่่�ตั้้�ง อััตราการจััดหน่่วย
และกำำ�ลัังทหาร อาวุุธยุุทโธปกรณ์และยุุทธภััณฑ์์
	 (๒) ข้้อมููลการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับการพััฒนาขีีดความสามารถในการป้้องกัันประเทศ 
อาวุุธยุุทโธปกรณ์และยุุทธภััณฑ์์ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างขั้้�นตอนการวิิจััยและพััฒนา ทั้้�งนี้้� ที่่�มีีการกำำ�หนด
ชั้้�นความลัับไว้้
	 (๓) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแผนหรือืการรักัษาความปลอดภััยในการปฏิิบััติิภารกิิจทางทหาร
	 (๔) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันประเทศ การรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ย และความมั่่�นคง
ทั้้�งภายในประเทศและภายนอกประเทศ
	 (๕) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการข่่าว ข่่าวกรอง รหัสลัับ สััญญาณต่่าง ๆ ทางการทหาร
	
	มาตรา  ๒๐  ข้้อมููลตามมาตรา ๑๗ ด้้านการข่่าวกรอง ได้้แก่่ข้้อมููลดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) แผนหรือืรายงานปฏิิบััติิการด้านการข่่าวกรอง หรือืรายงานข่่าวสารที่่�เป็็นผลผลิิต
จากการปฏิิบััติิการด้านการข่่าวกรอง
	 (๒) รายงานข่า่วสารที่่�มีชีั้้�นความลับัที่่�ได้้รับัจากบุคุคลหรือืหน่่วยงานของรัฐั หน่่วยงาน
ของรัฐัตางประเทศ หรือืหน่่วยงานระหว่่างประเทศ
	 (๓) รายงานข่่าวกรอง
	 (๔) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการข่่าวกรอง การต่่อต้้านข่่าวกรอง การข่่าวกรองทางการสื่่�อสาร 
รหัสลัับ และสััญญาณต่่าง ๆ ในทางการข่่าว
	



	มาตรา  ๒๑  ข้้อมููลตามมาตรา ๑๗ ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการก่่อการร้า้ย 
ได้้แก่่ข้้อมููลดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัที่่�ตั้้�ง กำำ�ลังัพล การรักัษาความปลอดภััยของที่่�ตั้้�ง อัตัราการจัดหน่่วย
และกำำ�ลังั อาวุธยุทุโธปกรณ์และยุทุธภัณัฑ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการป้อ้งกันัและปราบปรามการก่อ่การร้า้ย
	 (๒) แผนหรือืรายงานปฏิิบััติิการด้านการป้้องกัันและปราบปรามการก่่อการร้า้ย
	 (๓) รายงานข่่าวสารที่่�มีีชั้้�นความลัับที่่�ได้้รับัจากบุุคคลหรือืหน่่วยงานของรัฐั หน่่วย
งานของรัฐัต่่างประเทศ หรือืหน่่วยงานระหว่่างประเทศ
	 (๔) ข้้อมููลเกี่่�ยวกับัการข่าวกรอง การต่อ่ต้้านข่า่วกรอง หรือืการข่า่วกรองทางการสื่่�อสาร
	รหั สลัับและสััญญาณต่่าง ๆ ในทางการข่่าว ทั้้�งนี้้� ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและ
ปราบปรามการก่่อการร้า้ย

	มาตรา  ๒๒  ข้้อมููลตามมาตรา ๑๗ ด้้านการรักัษาความปลอดภััยบุุคคล ได้้แก่่ข้้อมููล
ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) มาตรการ แผน หรือืแนวทางในการรักัษาความปลอดภััยบุุคคลสำำ�คััญ และสถาน
ที่่�พำำ�นัักของผู้้�นั้้�น
	 (๒) มาตรการพิิเศษในการคุ้้�มครองพยานคดีีความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร 
ตามกฎหมายว่่าด้วยการคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา

	มาตรา  ๒๓  หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�จััดชั้้�นข้้อมููลความลัับราชการเมื่่�อมีีข้้อมููลความลัับ
ราชการเกิิดขึ้้�น ตามที่่�กำำ�หนดในรายการข้้อมููลความลัับราชการของหน่่วยงานของรัฐัตาม
มาตรา ๒๔
	 หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�กำำ�หนดระยะเวลาที่่�ข้้อมููลความลัับราชการจะเปลี่่�ยนเป็็น
ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเมื่่�อครบระยะเวลาที่่�กำำ�หนด นัับตั้้�งแต่่ปีีที่่�ข้้อมููลความลัับราชการเกิิดขึ้้�น 
ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการกำำ�หนด โดยระยะเวลาที่่�
หน่่วยงานของรัฐักำำ�หนดตามวรรคหนึ่่�ง จะต้้องไม่่มากกว่่าระยะเวลาที่่�กำำ�หนดตามชั้้�นข้้อมููล
ความลัับ ดัังนี้้� 
	 (๑) ลัับที่่�สุุด ๗๕ ปีี 
	 (๒) ลัับมาก ๒๐ ปีี 
	 (๓) ลัับ ๑๐ ปีี 
	 ในกรณีที่่�หน่่วยงานของรัฐัแห่่งใดเห็็นว่่า ข้้อมููลความลัับราชการใดที่่�อยู่่�ในความ
ครอบครองของตน ไม่่เข้้าเงื่่�อนไขการเป็็นข้้อมููลความลัับตามมาตรา ๑๗  หรือืไม่่มีีความจำำ�เป็็น
ที่่�จะเป็็นข้้อมููลความลัับต่่อไป ให้้หน่่วยงานของรัฐันั้้�นยกเลิิกชั้้�นความลัับ และเปลี่่�ยนเป็็นข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะได้้
	 ในกรณีที่่�หน่่วยงานของรัฐัแห่่งใดเห็็นว่่า ข้้อมููลข่่าวสารของราชการรายการใดที่่�อยู่่�ใน
ความครอบครองของตนยัังไม่่ควรเปิิดเผยเมื่่�อครบระยะเวลาตามวรรคสอง ให้้หน่่วยงานของรัฐันั้้�น 
เสนอขอขยายระยะเวลาข้้อมููลความลัับราชการต่่อคณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการออกไป



อีีกได้้ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ทั้้�งนี้้� ให้้มีีคำำ�สั่่�งขยายเวลากำำ�กัับไว้้
เป็็นการเฉพาะรายการและกำำ�หนดระยะเวลาไว้้ด้้วย โดยขยายได้้ไม่่เกิินคราวละสามปีี แต่่จะ
ขยายระยะเวลาจนเกิินความจำำ�เป็็นไม่่ได้้

	มาตรา  ๒๔  หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�และเปิิดเผยรายการข้้อมููลความลัับ
ราชการของหน่่วยงานของรัฐั เพื่่�อแสดงให้้เห็็นประเภทหรือืขอบเขตของข้้อมููลความลัับราชการ
ที่่�หน่่วยงานของรัฐันั้้�นครอบครองอยู่่� ให้้ประชาชนได้้รับัทราบและเข้้าใจได้้ง่่าย และเพื่่�อให้้
เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัใช้้จััดชั้้�นเป็็นข้้อมููลความลัับราชการได้้ แต่่ต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขของข้้อมููล
ความลัับราชการ ตามมาตรา ๑๗ และต้้องไม่่ขััดต่่อคำำ�วิินิิจฉัยที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะหรือืศาลที่่�ได้้เคยกำำ�หนดหรือืมีีคำำ�พิิพากษาว่่าข้้อมููลข่่าวสารใดไม่่เป็็นข้้อมููลความลัับ
ราชการ
	 หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�เผยแพร่ร่ายการข้้อมููลความลัับราชการของหน่่วยงาน
ของรัฐับนระบบเครือืข่่ายสารสนเทศ หรือืเว็็บไซต์์ของหน่่วยงานของรัฐั หรือืตามที่่�
คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนด

	มาตรา  ๒๕  หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�ดััชนีีข้้อมููลความลัับราชการเพื่่�อแสดงให้้
เห็็นถึึงหััวข้้อหรือืขอบเขตหรือืประเด็็นของข้้อมููลข่่าวสารอัันเป็็นข้้อมููลความลัับราชการในแต่่ละ
รายการที่่�หน่่วยงานของรัฐันั้้�นครอบครองอยู่่� แต่่ไม่่ต้้องแสดงเนื้้�อหาของข้้อมููลข่่าวสารนั้้�น และ
นำำ�ส่่งให้้คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการรับัรองทุุกหกเดืือน ตามวิิธีกีารและหลัักเกณฑ์์ที่่�
คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการกำำ�หนด 
	 หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�รักัษาและคุ้้�มครองข้้อมููลความลัับราชการ จนกว่่าจะมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงเป็็นข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ
กำำ�หนด

	มาตรา  ๒๖  บุุคคลไม่่ว่่าจะมีีส่่วนได้้เสีียหรือืไม่่ มีีสิิทธิยิื่่�นคำำ�ขอต่่อหน่่วยงานของรัฐั 
ให้้แก้้ไข ปรับัปรุุง รายการข้้อมููลความลัับราชการของหน่่วยงานของรัฐั ว่่าไม่่เข้้าเงื่่�อนไขของ
ข้้อมููลความลัับราชการตามมาตรา ๑๗
	 ในกรณีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัปฏิิเสธหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�ขอตามวรรคหนึ่่�ง ผู้้�นั้้�นมีีสิิทธิิ
ร้อ้งเรียีนต่่อคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้ยื่่�นคำำ�ขอต่่อ
หน่่วยงานของรัฐันั้้�นได้้ 
	 เมื่่�อคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะได้้รับัคำำ�ร้อ้งเรียีนตามวรรคสองแล้้ว 
คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ต้้องพิิจารณาคำำ�ร้อ้งเรียีนให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวััน
นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัคำำ�ร้อ้งเรียีน ในกรณีที่่�มีีเหตุุจำำ�เป็็นให้้ขยายเวลาออกไปได้้ แต่่ต้้องแสดงเหตุุผล 
และรวมเวลาทั้้�งหมดแล้้วต้้องไม่่เกิินหกสิิบวััน แล้้วแจ้้งผลการวิินิิจฉัยไปยัังผู้้�ร้อ้งเรียีน และ
หน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเร็ว็



	มาตรา  ๒๗  การพิิจารณาคดีีในศาล หากมีีพยานหลัักฐานหรือืเป็็นเรื่่�องพิิจารณา
เกี่่�ยวกัับข้้อมููลความลัับราชการ ให้้ศาลพิิจารณาเป็็นการลัับ และให้้ศาลรับัฟัังข้้อมููลข่่าวสารนั้้�น
เป็็นพยานหลัักฐานในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีได้้ แต่่ห้้ามมิิให้้เปิิดเผยเนื้้�อหาสาระของข้้อมููล 
และวิธิีกีารได้้มาของข้อ้มูลูทั้้�งหมดหรือืบางส่ว่นในคำำ�พิพิากษาหรือืคำำ�สั่่�ง เว้น้แต่เ่ป็น็การพิจารณา
คดีีเรื่่�องสถานะของข้อ้มูลูความลับัราชการหากศาลตัดัสินิให้้ข้้อมูลูนั้้�นมิใิช่ข้่้อมูลูความลับัราชการ 
ศาลอาจเปิิดเผยเนื้้�อหาในคำำ�พิิพากษาหรือืคำำ�สั่่�งบางส่่วนเท่่าที่่�พอจะแสดงเหตุุผลประกอบคำำ�
พิิพากษาหรือืคำำ�สั่่�งนั้้�นได้้

	มาตรา  ๒๘  นายกรัฐัมนตรีมีีีอำำ�นาจเข้้าถึึงข้้อมููลความลัับราชการทุุกชั้้�นความลัับ

หมวด ๓
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล

	มาตรา  ๒๙  หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการจััดระบบข้้อมููลส่่วนบุุคคล
และคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามกฎหมายว่่าด้วยการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

	มาตรา  ๓๐  สํํานักข่่าวกรองแห่่งชาติิ สํํานักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และ
หน่่วยงานของรัฐัแห่่งอื่่�นตามที่่�กํําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบีียบโดยความเห็็นชอบของ
คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ กํําหนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และเงื่่�อนไขที่่�มิิให้้นํํา
บทบััญญััติิวรรคหนึ่่�ง (๓) ของมาตรา ๓๑ มาใช้้บัังคัับกัับข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�อยู่่�ในความควบคุุม
ดููแลของหน่่วยงานดัังกล่่าวก็็ได้้ 
	 หน่่วยงานของรัฐัแห่่งอื่่�นที่่�จะกํําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่่�งนั้้�น ต้้องเป็็น
หน่่วยงานของรัฐั ซึ่่�งการเปิิดเผยประเภทข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่่�ง (๓) 
จะเป็็นอุุปสรรคร้า้ยแรงต่่อการดํําเนิินการของหน่่วยงานดัังกล่่าว

	 มาตรา ๓๑  หน่่วยงานของรัฐัต้อ้งปฏิบิัตัิเิกี่่�ยวกับัการจัดัระบบข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลดังต่อ่ไปนี้้�
	 (๑) ต้้องจััดให้้มีีระบบข้้อมููลส่่วนบุุคคลเพีียงเท่่าที่่�เกี่่�ยวข้้องและจํําเป็็นเพื่่�อการ
ดํําเนิินงานของหน่่วยงานของรัฐัให้้สํําเร็จ็ตามวััตถุุประสงค์์เท่่านั้้�น และยกเลิิกการจััดให้้มีีระบบ
ดัังกล่่าวเมื่่�อหมดความจํําเป็็น
	 (๒) พยายามเก็็บข้้อมููลข่่าวสารโดยตรงจากเจ้้าของข้้อมููล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณี
ที่่�จะกระทบถึึงประโยชน์์ได้้เสีียโดยตรงของบุุคคลนั้้�น
	 (๓) จััดให้้มีีการพิิมพ์์ในราชกิิจจานุุเบกษาและตรวจสอบแก้้ไขให้้ถููกต้้องอยู่่�เสมอ
เกี่่�ยวกัับสิ่่�งดัังต่่อไปนี้้�
		  (ก) ประเภทของบุุคคลที่่�มีีการเก็็บข้้อมููลไว้้
		  (ข) ประเภทของระบบข้้อมููลส่่วนบุุคคล
		  (ค) ลัักษณะการใช้้ข้้อมููลตามปกติิ
		  (ง) วิิธีกีารขอตรวจดูข้้อมููลข่่าวสารของเจ้้าของข้้อมููล



		  (จ) วิิธีกีารขอให้้แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููล
		  (ฉ) แหล่่งที่่�มาของข้้อมููล
	 (๔) ตรวจสอบแก้้ไขข้้อมููลส่่วนบุุคคลในความรับัผิิดชอบให้้ถููกต้้องอยู่่�เสมอ
	 (๕) จััดระบบรักัษาความปลอดภััยให้้แก่่ระบบข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามความเหมาะสม 
เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการนํําไปใช้้โดยไม่่เหมาะสมหรือืเป็็นผลร้า้ยต่่อเจ้้าของข้้อมููล
	 ในกรณีที่่�เก็็บข้้อมููลข่่าวสารโดยตรงจากเจ้้าของข้้อมููล หน่่วยงานของรัฐัต้้องแจ้้งให้้
เจ้้าของข้้อมููลทราบล่่วงหน้้าหรือืพร้อ้มกัับการขอข้้อมููลถึึงวััตถุุประสงค์์ที่่�จะนํําข้้อมููลมาใช้้ 
ลัักษณะการใช้้ข้้อมููลตามปกติิ และกรณีที่่�ขอข้้อมููลนั้้�นเป็็นกรณีที่่�อาจให้้ข้้อมููลได้้โดยความ
สมััครใจหรือืเป็็นกรณีมีีกฎหมายบัังคัับ

	มาตรา  ๓๒  หน่่วยงานของรัฐัจะเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�อยู่่�ในความควบคุุมดูแล
ของตนต่่อหน่่วยงานของรัฐัแห่่งอื่่�นหรือืผู้้�อื่่�น โดยปราศจากความยิินยอมเป็็นหนัังสืือของ
เจ้้าของข้้อมููลที่่�ให้้ไว้้ล่่วงหน้้าหรือืในขณะนั้้�นมิิได้้ เว้้นแต่่เป็็นการเปิิดเผย ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัในหน่่วยงานของตนเพื่่�อการนํําไปใช้้ตามอํํานาจหน้้าที่่�ของ
หน่่วยงานของรัฐัแห่่งนั้้�น
	 (๒) เป็็นการใช้้ข้้อมููลตามปกติิภายในวััตถุุประสงค์์ของการจััดให้้มีีระบบข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลนั้้�น
	 (๓) ต่่อหน่่วยงานของรัฐัที่่�ทํํางานด้้านการวางแผนหรือืการสถิิติิหรือืสํํามะโนต่่าง ๆ 
ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ต้้องรักัษาข้้อมููลส่่วนบุุคคลไว้้ไม่่ให้้เปิิดเผยต่่อไปยัังผู้้�อื่่�น
	 (๔) เป็็นการให้้เพื่่�อประโยชน์์ในการศึึกษาวิิจััยโดยไม่่ระบุุชื่่�อหรือืส่่วนที่่�ทํําให้้รู้้�ว่ ่า
เป็็นข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�เกี่่�ยวกัับบุุคคลใด
	 (๕) ต่่อหอจดหมายเหตุุแห่่งชาติิ กรมศิิลปากร หรือืหน่่วยงานอื่่�นของรัฐัตาม
มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่่�ง เพื่่�อการตรวจดูคุุณค่่าในการเก็็บรักัษา
	 (๖) ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัเพื่่�อการป้้องกัันการฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
การสืืบสวน การสอบสวน หรือืการฟ้้องคดีี ไม่่ว่่าเป็็นคดีีประเภทใดก็็ตาม
	 (๗) เป็็นการให้้ซึ่่�งจํําเป็็นเพื่่�อการป้้องกัันหรือืระงัับอัันตรายต่่อชีีวิิตหรือืสุุขภาพ
ของบุุคคล
	 (๘) ต่อ่ศาล และเจ้า้หน้้าที่่�ของรัฐัหรือืหน่่วยงานของรัฐัหรือืบุคุคลที่่�มีอีํํานาจตามกฎหมาย
	 (๙) เป็็นไปเพื่่�อการดำำ�เนิินภารกิิจเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ 
	 (๑๐) เป็็นข้้อมููลผู้้�ถืือหุ้้�นหรือืกรรมการของนิิติิบุุคคล ผู้้�ถืือครองกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน
หรือือสัังหาริมิทรัพัย์์
	 (๑๑) กรณีอื่่�นตามที่่�กํําหนดในพระราชกฤษฎีีกา
	การ เปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามวรรคหนึ่่�ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ 
(๑๑) ให้้มีีการจััดทํําบััญชีีแสดงการเปิิดเผยกํํากัับไว้้กัับข้้อมููลข่่าวสารนั้้�น ตามกฎหมายว่่าด้วย
การคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล



	มาตรา  ๓๓  ในกรณีที่่�มีีการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของราชการด้วยการเชื่่�อมโยงหรือื
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ระหว่่างหน่่วยงานของรัฐั หากข้้อมููลข่่าวสารนั้้�นมีีข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลรวมอยู่่�ด้วย ให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องแจ้้งให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะทราบ รวมทั้้�ง จััดให้้มีีการรักัษาความมั่่�นคงปลอดภััยของข้้อมููลส่่วนบุุคคลตาม	
กฎหมายว่่าด้วยการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล โดยอย่่างน้้อยต้้องมีีหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารใน
เรื่่�องดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ระบบรักัษาความมั่่�นคงปลอดภััยของข้้อมููลข่่าวสารเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการนำำ�ไปใช้้
หรือืเปิิดเผยโดยไม่่เหมาะสมหรือืเป็็นผลร้า้ยต่่อเจ้้าของข้้อมููล หรือืเพื่่�อป้้องกัันการทำำ�ให้้เสีียหาย 
ถููกทำำ�ลาย ถููกเรียีกดู สืืบค้้น เชื่่�อมโยง ใช้้ เปิิดเผย ทำำ�สำำ�เนา เปลี่่�ยนแปลงข้้อมููล หรือืการกระทำำ�
อื่่�นใดโดยไม่่มีีสิิทธิหิรือืไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย
	 (๒) การเข้้าถึึงและการใช้้งานข้้อมููลข่่าวสาร อุุปกรณ์ ระบบ เครือืข่่าย และสถานที่่�
	 (๓) การจััดให้้มีีระบบสำำ�รองของสารสนเทศซึ่่�งอยู่่�ในสภาพพร้อ้มใช้้งานและจััดทำำ�แผน
เตรียีมพร้อ้มกรณีฉุุกเฉิิน ในกรณีที่่�ระบบสารสนเทศไม่่สามารถใช้้งานได้้ตามปกติิอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 (๔) การตรวจสอบและประเมิินความเสี่่�ยงด้้านสารสนเทศอย่่างสม่ำำ� �เสมอ
อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง
	 (๕) การลบ ทำำ�ลาย หรือืการดำำ�เนิินการอื่่�นเกี่่�ยวกัับข้้อมููลส่่วนบุุคคลเพื่่�อคุ้้�มครอง
สิิทธิเิสรีภีาพ
	 (๖) หลัักเกณฑ์์อื่่�นที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะประกาศกำำ�หนด

หมวด ๔
เอกสารจดหมายเหตุุ

	มาตรา  ๓๔  ข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�เป็็นเอกสารจดหมายเหตุุตามกฎหมายว่่า
ด้้วยจดหมายเหตุุแห่่งชาติิ ให้้หน่่วยงานของรัฐัจััดทำำ�ทะเบีียนเอกสารจดหมายเหตุุแล้้วส่่งมอบ
ทะเบีียนและเอกสารนั้้�นให้้แก่่หอจดหมายเหตุุแห่่งชาติิ กรมศิิลปากร หรือืหน่่วยงานอื่่�นของรัฐั
ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง หรือืหน่่วยงานของรัฐัจะเก็็บรักัษาไว้้เองตามที่่�ทำำ�ความตกลงกัับ
กรมศิิลปากรก็็ได้้ ส่่วนข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�มิิใช่่เอกสารจดหมายเหตุุให้้หน่่วยงานของรัฐั
ทำำ�ลายได้้ตามกำำ�หนดระยะเวลา หลัักเกณฑ์์ และวิิธีกีารที่่�กำำ�หนดในระเบีียบสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรี ี
	 ในกรณีที่่�หน่่วยงานของรัฐัเก็็บรักัษาข้้อมููลไว้้เองตามวรรคหนึ่่�ง ให้้หน่่วยงานของรัฐั
ปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้วยจดหมายเหตุุแห่่งชาติิและคำำ�แนะนำำ�ของกรมศิิลปากร 
	 ในการจััดทำำ�ทะเบีียนเอกสารจดหมายเหตุุตามวรรคหนึ่่�ง ให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐั
คััดเลืือกผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญในด้้านวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์ข์องชาติิ 
การศึึกษา และการวิิจััย และผู้้�แทนกรมศิิลปากรตามบััญชีีรายชื่่�อที่่�กรมศิิลปากรประกาศกำำ�หนด
เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ประเมิินคุุณค่่าข้้อมููลข่่าวสารของราชการและจััดทำำ�ทะเบีียนเอกสารจดหมายเหตุุ
และแจ้้งให้้กรมศิิลปากรทราบตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�อธิบิดีีกรมศิิลปากรประกาศกำำ�หนด



หมวด ๕
คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

	มาตรา  ๓๕  ให้้มีีคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ประกอบด้้วย 
	 (๑) ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิจิำำ�นวนแปดคน โดยอย่า่งน้้อยต้อ้งประกอบด้้วยผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้� เชี่่�ยวชาญ
ในด้้านนิิติิศาสตร์ ์ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ ด้้านบริหิารธุรุกิิจ และด้้านสื่่�อสารมวลชน 
ด้้านละหนึ่่�งคน ซึ่่�งนายกรัฐัมนตรีแีต่่งตั้้�งจากผู้้�ที่่�คณะกรรมการสรรหาเสนอ
	 (๒) ผู้้�แทนจากหน่่วยงานของรัฐัจำำ�นวนห้้าคน ประกอบด้้วย ผู้้�แทนจากกระทรวง
กลาโหม ผู้้�แทนจากสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ผู้้�แทนจากสำำ�นัักงานพััฒนารัฐับาลดิจิิทััล ผู้้�แทน
จากกระทรวงการต่่างประเทศ ผู้้�แทนจากสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
	 ให้้คณะกรรมการเลืือกประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ จากกรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
	 ให้้ปลััดสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีแีต่่งตั้้�งข้้าราชการของสำำ�นัักงานปลััดสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีี
คนหนึ่่�งเป็็นเลขานุุการ และอีีกสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

	มาตรา  ๓๖  คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจดังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) ออกระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ คำำ�สั่่�ง หรือืปฏิิบััติิการอื่่�น เพื่่�อให้้เป็็นไปตาม
พระราชบััญญััติินี้้�
	 (๒) กำำ�หนดนโยบาย มาตรการ แผนยุุทธศาสตร์ ์แนวทางดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการ
เผยแพร่ข่้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
	 (๓) ส่่งเสริมิ สนัับสนุนุ และกำำ�กัับการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะให้้เป็็นไปตาม
หลัักการและเหตุุผลของพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๔) เสนอความเห็็นต่่อนายกรัฐัมนตรี ีคณะรัฐัมนตรี ีรัฐัสภา หรือืหน่่วยงานของรัฐัอื่่�น 
ๆ เพื่่�อกำำ�หนดนโยบาย และปรับัปรุุงกฎหมาย เพื่่�อพััฒนาการเผยแพร่ข่้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
และเพื่่�อให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๕) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร รููปแบบ ชนิิด ช่่วงเวลา ช่่องทาง ความถี่่�ในการ
ปรับัปรุุงข้้อมููล และระยะเวลาเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ สำำ�หรับัหน่่วยงานของรัฐัในการ
จััดทำำ� จััดเก็็บ รวบรวม ประมวลผล ปรับัปรุุง และแก้้ไขข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ โดยคำำ�นึึงถึึง
การอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ประชาชน ในการรับัรู้้�  เข้้าถึึง นำำ�ข้้อมููลไปใช้้ ดััดแปลง แก้้ไข และ
ทำำ�ซ้ำำ� �ได้้โดยง่่าย
	 (๖) กำำ�หนด เพิ่่�มเติิม แก้้ไข หรือืยกเลิิก ข้้อมููลข่่าวสารในรายการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะ และรายการข้้อมููลความลัับราชการ ของหน่่วยงานของรัฐัและเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะ
	 (๗) สั่่�งให้้หน่่วยงานหรือืบุุคคล ส่่งข้้อมููลหรือืเอกสาร หรือืมาให้้ข้้อมููล ประกอบการ
พิิจารณาเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�มีีผู้้�ร้อ้งเรียีน หรือืเรื่่�องพิิจารณาอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะตามพระราชบััญญััติินี้้� 



	 (๘) ออกคำำ�สั่่�งให้้หน่่วยงานของรัฐัหยุุดเผยแพร่ ่หรือืแก้้ไข ซึ่่�งข้้อมููลข่่าวสารใด ๆ 
เมื่่�อเห็็นว่่า การเผยแพร่ข่้้อมููลข่่าวสารสาธารณะนั้้�นจะขััดต่่อพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๙) พิิจารณาและวิินิิจฉัยคำำ�ร้อ้งหรือืข้้อหารือืของประชาชนหรือืหน่่วยงานของรัฐั 
ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๑๐) แต่่งตั้้�งและกำำ�หนดระเบีียบ หลัักเกณฑ์์ อำำ�นาจหน้้าที่่� ในการทำำ�งานให้้คณะ
อนุุกรรมการ หรือืเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อช่่วยพิิจารณาตรวจสอบและแสวงหาข้้อเท็็จจริงิ กรณีหน่่วยงาน
ของรัฐัใดถููกร้อ้งเรียีนว่่าไม่่ปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� หรือืเรื่่�องที่่�ประชาชนร้อ้งเรียีน หรือื
เรื่่�องอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามพระราชบััญญััติินี้้� 
	 (๑๑) อนุุมััติิคำำ�ขอผ่่อนผัันในการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะของหน่่วยงาน
ของรัฐัในเหตุุจำำ�เป็็น ครั้้�งละไม่่เกิินสามสิิบวััน
	 (๑๒) จััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรัฐัมนตรี ี
อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง โดยแสดงสถิิติิ คำำ�ร้อ้งขอและผลสรุุป ตามมาตรา ๑๔  มาตรา ๑๕ และ
มาตรา ๒๖ ของแต่่ละหน่่วยงานของรัฐั 
	 (๑๓) ปฏิิบััติิการอื่่�นตามที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๑๔) ดำำ�เนิินการเรื่่�องอื่่�นตามที่่�คณะรัฐัมนตรีหีรือืนายกรัฐัมนตรีมีอบหมาย
ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรือืประกาศตามวรรคหนึ่่�งให้้ประธานกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
เป็็นผู้้�ลงนาม และให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อได้้ประกาศลงในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้ว

	มาตรา  ๓๗  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องมีีคุุณสมบััติิและไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้าม 
ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) มีีสััญชาติิไทย
	 (๒) มีีอายุุไม่่ต่ำำ� �กว่่าสามสิิบปีี
	 (๓) ไม่่เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง
	 (๔) ไม่่เป็็นคนไร้ค้วามสามารถหรือืคนเสมืือนไร้ค้วามสามารถ
	 (๕) ไม่่เป็็นคนวิิกลจริติหรือืจิิตฟั่่� นเฟืือนไม่่สมประกอบ
	 (๖) ไม่่เป็็นบุุคคลล้้มละลาย
	 (๗) ไม่่เคยถููกลงโทษทางวิินััยถึึงไล่่ออกหรือืปลดออก หรือืให้้ออกจากหน่่วยงานของ
เอกชนเพราะทุุจริติต่่อหน้้าที่่�หรือืประพฤติิชั่่�วอย่่างร้า้ยแรง
	 (๘) ไม่เ่คยต้อ้งคำำ�พิพิากษาให้้จำำ�คุกุโดยได้้พ้น้โทษมายังัไม่ถ่ึงึสิบิปีี เว้น้แต่ใ่นความผิด
อันัได้้กระทำำ�โดยประมาทหรือืความผิิดลหุโทษ

	มาตรา  ๓๘ เมื่่�อมีกีรณีที่่�จะต้อ้งสรรหาผู้้�สมควรได้้รับัการแต่ง่ตั้้�งเป็น็กรรมการผู้้�ทรง
คุณุวุฒุิติามมาตรา ๓๕ (๑) ให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการสรรหา ซึ่่�งประกอบด้้วย 
ผู้้�แทนจากพรรคการเมืืองพรรคร่ว่มรัฐับาลสี่่�พรรคการเมืืองที่่�มีีจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
สููงที่่�สุุดตามลำำ�ดัับ และผู้้�แทนจากพรรคการเมืืองพรคร่ว่มฝ่่ายค้้านสี่่�พรรคการเมืืองที่่�มีีจำำ�นวน
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสููงที่่�สุุดตามลำำ�ดัับ ในกรณีที่่�มีีผู้้�แทนจากพรรคการเมืืองพรรคร่ว่ม
รัฐับาลหรือืพรรคร่ว่มฝ่่ายค้้านไม่่ครบฝ่่ายละสี่่�คน ให้้ตััวแทนจากพรรคการเมืืองที่่�มีีจำำ�นวน
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสููงที่่�สุุดเพิ่่�มพรรคละหนึ่่�งคนตามลำำ�ดัับจนครบจำำ�นวน



	 ให้้ประธานกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนดกรรมการสรรหาคนหนึ่่�งเป็็น
ประธานกรรมการสรรหา
	 ให้้เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรแต่่งตั้้�งข้้าราชการของสำำ�นัักงานเลขาธิกิารสภา
ผู้้�แทนราษฎรคนหนึ่่�งเป็็นเลขานุุการ และอีีกสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ และให้้สำำ�นัักงาน
เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยธุรุการของคณะกรรมการสรรหา

	มาตรา  ๓๙ ในการสรรหากรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๓๕ (๑) ให้้ประกาศรับั
สมััครบุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิตามมาตรา ๓๗ โดยมีีการเผยแพร่ป่ระกาศให้้ทราบเป็็นการทั่่�วไป
ผ่่านทางวิิทยุุกระจายเสีียง วิิทยุุโทรทััศน์์ สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ และสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ ทั้้�งนี้้� ให้้มีีระยะเวลา
ในการรับัสมััครไม่่น้้อยกว่่าสามสิิบวัันติิดต่่อกัันและนอกจากการประกาศรับัสมััครแล้้วให้้คณะ
กรรมการสรรหาดำำ�เนิินการสรรหาจากบุคุคลซึ่่�งมีคีวามเหมาะสมทั่่�วไปได้้ด้้วยแต่ต้่้องได้้รับัความ
ยินิยอมของบุุคคลนั้้�น
	 ภายในสิิบห้้าวันันัับแต่ว่ันัครบกำำ�หนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่่�ง ให้้สำำ�นัักงานเลขาธิกิาร
สภาผู้้�แทนราษฎรตรวจสอบคุุณสมบััติิของผู้้�สมััครตามวรรคหนึ่่�ง แล้้วเสนอบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร
ซึ่่�งมีีคุุณสมบััติิครบถ้้วนไปยัังคณะกรรมการสรรหา
	 ให้้คณะกรรมการสรรหาดำำ�เนิินการสรรหากรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๓๕ (๑)
จากบััญชีีรายชื่่�อตามวรรคสองภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับับััญชีีรายชื่่�อ
	 ในการสรรหาให้้ใช้้วิิธีลีงคะแนนโดยเปิิดเผยและให้้กรรมการสรรหาแต่่ละคนบัันทึึก
และเปิิดเผยเหตุุผลในการเลืือกไว้้ด้้วย
	ผู้้� ซึ่่�งจะได้้รับัการสรรหาต้้องได้้รับัคะแนนเสีียงถึึงสามในสี่่�ของจำำ�นวนทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีี
อยู่่�ของคณะกรรมการสรรหา
	ถ้ ้าไม่่มีีบุุคคลใดได้้รับัคะแนนเสีียงตามวรรคห้้า หรือืมีีแต่่ยัังไม่่ครบจำำ�นวนที่่�จะต้้อง
สรรหาให้้มีีการลงคะแนนใหม่่สำำ�หรับัผู้้�ได้้คะแนนไม่่ถึึงสามในสี่่� ถ้้ายัังได้้ไม่่ครบตามจำำ�นวนให้้มีี
การลงคะแนนอีีกครั้้�งหนึ่่�งในกรณีที่่�การลงคะแนนครั้้�งหลัังนี้้�ยัังได้้บุุคคลไม่่ครบตามจำำ�นวนที่่�จะ
ต้้องสรรหา ให้้ดำำ�เนิินการสรรหาใหม่่สำำ�หรับัจำำ�นวนที่่�ยัังขาดอยู่่�
	 ให้้ประธานกรรมการสรรหาเสนอชื่่�อผู้้�ได้้รับัการสรรหาให้้นายกรัฐัมนตรีมีีคีำำ�สั่่�งแต่ง่ตั้้�ง
ต่อ่ไป

	มาตรา  ๔๐  กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิติามมาตรา ๓๕ (๑) มีวีาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งคราวละ
สี่่�ปีนัีับแต่วั่ันที่่�ได้้รับัแต่ง่ตั้้�ง ผู้้�ที่่�พ้น้จากตำำ�แหน่่งแล้ว้อาจได้้รับัแต่ง่ตั้้�งใหม่ไ่ด้้แต่ต้่้องไม่เ่กินิสอง
วาระ
	 เมื่่�อครบกํําหนดทุุกๆ สองปีี ให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิออกจากตํําแหน่่งกึ่่�งหนึ่่�งโดยวิิธีี
จัับสลาก และให้้ถืือว่่าการออกจากตํําแหน่่งโดยการจัับสลากดังกล่่าวเป็็นการพ้้นจากตํําแหน่่ง
ตามวาระ 
	 ในกรณีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนวาระ ให้้คณะกรรมการสรรหา
ดำำ�เนิินการสรรหาตามมาตรา ๓๙ แทน เว้้นแต่่วาระของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิินั้้�นเหลืือไม่่ถึึง
เก้้าสิิบวัันจะไม่่แต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิแทนก็็ได้้ และให้้ผู้้�ได้้รับัแต่่งตั้้�งแทนดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ที่่�ว่่างอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเท่่ากัับวาระที่่�เหลืืออยู่่�ของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งได้้แต่่งตั้้�งไว้้แล้้ว 



	 ในกรณีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนวาระ ให้้คณะกรรมการประกอบ
ด้้วยกรรมการทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�จนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามความในวรรคสาม
	 ในกรณีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจะพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระ ให้้ดำำ�เนิินการสรรหา
และแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิเป็็นการล่่วงหน้้าได้้ โดยเริ่่�มดำำ�เนิินการสรรหาก่่อนครบวาระ
ไม่่เกิินเก้้าสิิบวััน แต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าสี่่�สิิบห้้าวััน และในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีการแต่่งตั้้�งกรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิขึ้้�นใหม่่ ให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิินั้้�นอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปจนกว่่า
จะได้้แต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิขึ้้�นใหม่่

	มาตรา  ๔๑  นอกจากการพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระ กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตาม
มาตรา ๓๕ (๑) พ้้นจากตำำ�แหน่่ง เมื่่�อ
	 (๑) ตาย
	 (๒) ลาออก
	 (๓) คณะรัฐัมนตรีมีีีมติิให้้ออกเพราะมีีความประพฤติิเสื่่�อมเสีีย บกพร่อ่งหรือืไม่่สุุจริติ
ต่่อหน้้าที่่� หรือืหย่่อนความสามารถ
	 (๔) ขาดคุุณสมบััติิหรือืมีีลัักษณะต้้องห้้ามตามมาตรา ๓๗

	มาตรา  ๔๒  การประชุุมของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะต้้องมีีกรรมการ
มาประชุุมไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจํํานวนกรรมการทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�จึึงจะเป็็นองค์์ประชุุม
	 ให้้ประธานกรรมการเป็็นประธานในที่่�ประชุุม ถ้้าประธานกรรมการไม่่มาประชุุมหรือื
ไม่่อาจปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ ให้้รองประธานกรรมการเป็็นประธานในที่่�ประชุุม ถ้้าประธานและ
รองประธานไม่่มาประชุุมหรือืไม่่อาจปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ ให้้กรรมการที่่�มาประชุุมเลืือกกรรมการ
คนหนึ่่�งเป็็นประธานในที่่�ประชุุม
	การวิ ินิิจฉัยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุมให้้ถืือเสีียงข้้างมาก กรรมการคนหนึ่่�งให้้มีีเสีียงหนึ่่�ง
ในการลงคะแนน ถ้้าคะแนนเสีียงเท่่ากััน ให้้ประธานในที่่�ประชุุมออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสีียงหนึ่่�ง
เป็็นเสีียงชี้้�ขาด

	มาตรา  ๔๓  คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมีีอํํานาจเข้้าไปในสถานที่่�ของ
ผู้้�ครอบครองหรือืควบคุุมดูแลข้้อมููลเพื่่�อดํําเนิินการตรวจสอบข้้อมููลข่่าวสารของราชการและ
ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ หรือืเรียีกให้้บุุคคลใดมาให้้ถ้้อยคํําหรือืให้้ส่่งวััตถุุ เอกสาร หรือืพยาน
หลัักฐานมาประกอบการพิิจารณาได้้ 
	 หน่่วยงานของรัฐั เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัหรือืเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะต้้อง
ยิินยอมให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะหรือืผู้้�ซึ่่�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะมอบหมายเข้้าตรวจสอบข้้อมููลข่่าวสารที่่�อยู่่�ในความครอบครองของตนได้้ไม่่ว่่าจะเป็็น
ข้้อมููลความลัับราชการหรือืไม่่ก็็ตาม



	มาตรา  ๔๔  คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะอาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อ
พิิจารณาหรือืปฏิิบััติิงานอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมอบ
หมายหรือืมอบอำำ�นาจให้้กระทำำ�การแทนได้้และให้้นำำ�ความในมาตรา ๔๒ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 
	 ในกรณีที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมอบอำำ�นาจให้้คณะอนุุกรรมการ
กระทำำ�การแทน ให้้คณะอนุุกรรมการดำำ�เนิินการไปได้้ โดยให้้ถืือว่่ามติิของคณะอนุุกรรมการ
เป็็นมติิของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ แล้้วให้้แจ้้งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะทราบต่่อไป

	มาตรา  ๔๕  ให้้หน่่วยงานของรัฐั หรือืเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ปฏิิบััติิตาม
ที่่�ได้้รับัทราบคำำ�สั่่�งหรือืคำำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะภายในเจ็็ดวัันหรือื
ภายในระยะเวลาตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนด
	คำ ำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะให้้เป็็นที่่�สุุดและมีีผลผููกพััน
หน่่วยงานของรัฐัให้้ต้้องปฏิิบััติิตาม
	 ในกรณีที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเห็็นว่่าหน่่วยงานของรัฐัหรือืเจ้้าหน้้าที่่�
ของรัฐัไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะโดยไม่่มีีเหตุุอััน
สมควร ให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะแจ้้งไปยัังผู้้�บัังคัับบััญชาซึ่่�งมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง
และถอดถอน หรือืผู้้�ควบคุุมหรือืกำำ�กัับดููแลเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐันั้้�น รวมถึึงนายกรัฐัมนตรี ีเพื่่�อสั่่�ง
การให้้ดำำ�เนิินการตามคำำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ และลงโทษ
ทางวิินััยภายในเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัเรื่่�อง และแจ้้งผลให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะทราบด้้วย
	 ในกรณีที่่�บุุคคลตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ หรือืเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะ ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ผู้้�นั้้�นอาจฟ้้องคดีี
ต่่อศาลปกครองสููงสุุดภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ทราบหรือืถืือว่่าทราบคำำ�วิินิิจฉัยนั้้�น
	 ในกรณีที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเห็็นว่่าหน่่วยงานของรัฐัหรือืเอกชน
ซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร ให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะและข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�ได้้รับัตามมาตรา ๔๓ แทนหน่่วยงานของรัฐั
และเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

หมวด ๖
คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ

	มาตรา  ๔๖  ให้้มีีคณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ ประกอบด้้วย รัฐัมนตรีซีึ่่�ง
นายกรัฐัมนตรีมีอบหมายเป็็นประธานกรรมการ ผู้้�แทนกระทรวงกลาโหม ผู้้�แทนสำำ�นัักข่่าวกรอง
แห่่งชาติิ ผู้้�แทนสำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน เลขาธิกิารสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เป็็นกรรมการ
	 ให้้เลขาธิกิารสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ แต่่งตั้้�งข้้าราชการของสำำ�นัักงานสภาความ
มั่่�นคงแห่่งชาติิคนหนึ่่�งเป็็นเลขานุุการ และอีีกสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ 



	มาตรา  ๔๗  คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ออกประกาศหรือืระเบีียบเพื่่�อกำำ�หนดวิิธีกีารรักัษาคุ้้�มครองข้้อมููลความลัับราชการ
ของหน่่วยงานของรัฐั หรือืเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการอื่่�นใดเป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๒) รวบรวม จััดเก็็บและรับัรองดััชนีีข้้อมููลความลัับราชการที่่�หน่่วยงานของรัฐันำำ�ส่่ง
	 (๓) ขยายเวลาข้้อมููลความลัับราชการตามมาตรา ๒๓
	 (๔) ติิดตามและตรวจสอบการเปิิดเผยข้้อมููลความลัับราชการที่่�ครบระยะเวลาตาม
มาตรา ๒๓
	 (๕) แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ หรือืเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อช่่วยพิิจารณาในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับข้้อมููลความลัับราชการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
	 (๖) ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่�พระราชบััญญััติินี้้�หรือืกฎหมายอื่่�นกำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และ
อำำ�นาจของคณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ 
	ร ะเบีียบหรือืประกาศตามวรรคหนึ่่�งให้้ประธานกรรมการข้้อมููลความลัับราชการเป็็น
ผู้้�ลงนาม และให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้ว

	มาตรา  ๔๘  ให้้นำำ�ความในมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๔ มาใช้้บัังคัับแก่่คณะกรรมการ
ข้้อมููลความลัับราชการโดยอนุุโลม

หมวด ๗
บทกำำ�หนดโทษ

	มาตรา  ๔๙  เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัที่่�ได้้รับัมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� 
หรือืตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรัฐัตามบทบััญญััติิของกฎหมาย หรือืตามความจำำ�เป็็น
เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ หรือืการปฏิิบััติิราชการ หรือืตามคำำ�สั่่�งหััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัที่่�
ครอบครองหรือืควบคุุมดูแลข้้อมููลข่่าวสารนั้้�น หรือืตามคำำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะ ย่่อมได้้รับัการคุ้้�มครองมิิให้้ผู้้�ใดฟ้้องร้อ้งหรือืกล่่าวหาว่่าได้้กระทำำ�ความผิิด
ทางอาญา ทางแพ่่ง และทางวิินััย เว้้นแต่่จะได้้กระทำำ�โดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้า้ยแรง หรือื
กระทำำ�การโดยไม่่สุุจริติ หรือืโดยเจตนาในการแสวงผลประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้หรือืมิิชอบด้้วย
กฎหมาย หรือืเจตนาก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด แต่่ไม่่เป็็นเหตุุให้้หน่่วยงาน
ของรัฐัพ้้นจากความรับัผิิดตามกฎหมายหากจะพึึงมีีในกรณีดัังกล่่าว

	มาตรา  ๕๐  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามคํําสั่่�งของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะที่่�สั่่�ง
ตามมาตรา ๔๓ ต้้องระวางโทษจํําคุุกไม่่เกิินสามเดืือน หรือืปรับัไม่่เกิินห้้าหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�
ทั้้�งปรับั



	มาตรา  ๕๑  เอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะใด ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งคณะกรรมการ
ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๔๕ หรือื ไม่่เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๑๓ 
ต้้องชํําระค่่าปรับัทางปกครองในอััตราไม่่เกิินหนึ่่�งแสนบาท และ ปรับัอีีกต่่อวัันในอััตราไม่่เกิิน
หนึ่่�งหมื่่�นบาท หรือื ร้อ้ยละศููนย์์จุุดหนึ่่�งของรายได้้ในปีีล่่าสุุด จนกว่่าจะปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�ง หรือื
เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

บทเฉพาะกาล

	มาตรา  ๕๒  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือืระเบีียบที่่�ออกตามความใน
พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบีียบว่่าด้วยการรักัษาความ
ปลอดภััยแห่่งชาติิ ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปเท่่าที่่�
ไม่่ขััดหรือืแย้้งกัับพระราชบััญญััติินี้้� จนกว่่าจะมีีกฎกระทรวง หรือืประกาศที่่�ออกตามความใน
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ
	การดำ ำ�เนิินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือื ระเบีียบตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ดำำ�เนิินการ
ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ

	มาตรา  ๕๓ ให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการตามพระราชบััญญััติิข้้อมููล
ข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�ในวัันก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษายัังคงบฏิิบััติิหน้้าที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะอยู่่�ต่่อไปจนกว่่า
จะมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามพระราชบััญญััติินี้้� ซึ่่�งต้้องไม่่เกิิน
เก้้าสิิบวัับนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

พ.ศ. ....

	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 
พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราช
บััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้้ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลา
นานจึึงมีีบทบััญญััติิและมาตรการบางประการที่่�ไม่่เหมาะสมหรือืสอดคล้้องกัับสภาวการณ์ใน
ปััจจุุบััน ประกอบกัับรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้มีีการรับัรองสิิทธิขิองบุุคคลและ
ชุุมชนในการรับัทราบและเข้้าถึึงข้้อมููลหรือืข่่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่่วยงานของ



รัฐัตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ โดยกำำ�หนดหน้้าที่่�ของรัฐัให้้ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลหรือืข่่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่่วยงานของรัฐัที่่�มิใิช่ข่้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของรัฐัหรือืเป็น็ความลับัของ
ทางราชการตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิ ิและต้อ้งจัดัให้้ประชาชนเข้้าถึงึข้้อมูลูหรือืข่่าวสารดังกล่า่วได้้
โดยสะดวก อีีกทั้้�ง เพื่่�อให้้สอดรับักัับการพััฒนาด้านเศรษฐกิิจและสัังคมดิจิิทััลที่่�มีีการเชื่่�อมโยง
เทคโนโลยีีทำำ�ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลหรือืข่่าวสารสาธารณะได้้โดยสะดวกและมีี
ประสิิทธิภิาพ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึงึข้อ้มูลูหรือืข่า่วสารสาธารณะ อัันเป็น็การเปิดิโอกาส
ให้้ภาคประชาชนมีสี่ว่นร่ว่มในการรับัทราบและตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของภาครัฐั ซึ่่�งจะทำำ�ให้้
การป้้องกัันปััญหาการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบในภาครัฐัมีีประสิิทธิภิาพ การปฏิิบััติิราชการมีี
ธรรมาภิิบาล มีีการกำำ�กัับดููแลตรวจสอบการดำำ�เนิินงานภาครัฐัให้้เป็็นไปอย่่างโปร่ง่ใส รวมทั้้�ง 
เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีสิิทธิทิราบการดำำ�เนิินงานของภาครัฐัที่่�อาจจะมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิ
หรือืกำำ�หนดหน้้าที่่�อย่่างใด ๆ แก่่ประชาชนอัันเป็น็การพิทิักัษ์สิทิธิปิระโยชน์์ของประชาชนจาก
คำำ�สั่่�งทางปกครองหรือืการกระทำำ�ทางปกครองต่า่ง ๆ ของเจ้า้หน้้าที่่�รัฐั โดยมีีการใช้ร้ะบบปฏิบัิัติิ
การที่่�มีเีทคโนโลยีสีารสนเทศทันัสมัยัมาเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการปฏิบัิัติริาชการ จึึงจำำ�เป็น็ต้อ้ง
ตราพระราชบััญญััติินี้้�

	 ๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ		  	
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... แบ่่งออกเป็็น ๗ หมวด จำำ�นวน 
๕๓ มาตรา มีีสาระสำำ�คััญสรุุปได้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ๒.๑ บทนิิยามศััพท์์ (ร่า่งมาตรา ๔)

	 ๒.๒ ผู้้�รักัษาการตามพระราชบััญญััติิ (ร่า่งมาตรา ๕)

	 ๒.๓ กำำ�หนดให้้จััดตั้้�งสำำ�นัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะขึ้้�นใน
สำำ�นัักงานปลััดสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรี ีมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวกัับงานวิิชาการ และธุรุการให้้กัับ
คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ และคณะกรรมการวิินิิจฉัยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร 
และกำำ�หนดให้้สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ในสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรี ีมีีหน้้าที่่� ปฏิิบััติิงาน
วิิชาการ และธุรุการให้้แก่่คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ (ร่า่งมาตรา ๖)

	 ๒.๔ หมวด ๑ ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
		  (๑) กำำ�หนดรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเบื้้�องต้้นซึ่่�งหน่่วยงานของรัฐั
มีีหน้้าที่่�ต้้องเปิิดเผยต่่อสาธารณะ (ร่า่งมาตรา ๗)
		  (๒) กำำ�หนดรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ซึ่่�งหน่่วยงานของรัฐัต้้องนำำ�	
ข้้อมููลข่่าวสารดังกล่่าวส่่งไปลงประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา (ร่า่งมาตรา ๘ และร่า่งมาตรา ๙)
		  (๓) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�ต้้องจััดทำำ� และเปิิดเผยข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะของหน่่วยงานตามรายการที่่�กฎหมายกำำ�หนด โดยสะดวกต่่อการเข้้าถึึงของ
ทุุกกลุ่่�ม และโดยรวดเร็ว็ที่่�สุุด หรือืภายในระยะเวลาที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารกำำ�หนด ใน



รููปแบบข้อ้มูลูดิจิทิัลั ตามมาตรฐานและหลักัเกณฑ์ก์ารเบิดิเผยข้้อมูลูที่่�กำำ�หนดโดยคณะกรรมการ
พัฒันารัฐับาลดิจิิทััลตามกฎหมายว่่าด้วยการบริหิารงาน และการให้้บริกิารภาครัฐัผ่่านระบบ
ดิิจิิทััล (ร่า่งมาตรา ๑๐)
		  (๔) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐัต้้องจััดเก็็บข้้อมููลข่่าวสารของราชการในรููป
แบบข้อ้มูลูดิจิทิัลั และจัดัเก็บ็ในฐานข้อ้มูลูหรือืระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศดิิจิทัิัล (ร่า่งมาตรา ๑๑)
		  (๕) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐั จัดัให้้มีสีถานที่่�ติดิต่อ่ และเจ้้าหน้้าที่่�ข้้อมูลู
ข่า่วสารสาธารณะภายในหน่่วยงานของรัฐั โดยมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด (ร่า่ง
มาตรา ๑๒)
		  (๖) กำำ�หนดให้้เอกชนซึ่่�งมีขี้อ้มูลูข่า่วสารสาธารณะ มีหีน้้าที่่�ต้อ้งจัดัทำำ�และ
เปิดิเผยข้อ้มูลูข่า่วสารสาธารณะตามรายการข้อ้มูลูข่า่วสารโดยเร็ว็ที่่�สุดุ โดยกำำ�หนดรููปแบบข้้อมููล 
ช่อ่งทางและความเร็ว็ในการเปิดิเผย ความถี่่�ในการปรับัปรุุงข้้อมูลูให้้ทันัสมััยไม่น้่้อยกว่า่หนึ่่�งครั้้�ง
ต่อ่เดืือน (ร่า่งมาตรา ๑๓)
		  (๗) กำำ�หนดให้้บุคุคลไม่ว่่า่จะมีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีหรือืไม่ ่มีสิีิทธิเิข้้าตรวจดู 
ขอสำำ�เนา หรือืขอสำำ�เนาที่่�มีคีำำ�รับัรองถูกูต้อ้งของข้อ้มูลูข่า่วสารสาธารณะหรือืข้้อมูลูข่าวสารของ
ราชการอื่่�นที่่�ไมใข่ข่้อ้มูลูความลับัราชการจากหน่่วยงานของรัฐั ในรููปแบบที่่�ขอ หรือืใกล้เ้คียีงกับั
รููปแบบที่่�ขอ สิทิธิใินการขอให้้หน่่วยงานของรัฐัเปิดิเผยบนเว็บ็ไซต์ข์องหน่่วยงานรัฐัหรือืช่่องทาง
ตามระเบียีบที่่�คณะกรรมการข้อ้มูลูข่า่วสารสาธารณะกำำ�หนด รวมถึงึ การกำำ�หนดให้้หน่่วยงานของ
รัฐัให้้คำำ�แนะนำำ�ในกรณีข้อ้มูลูข่า่วสารที่่�ขออยู่่�ในความควบคุมุดูแลของหน่่วยงานกลาง ส่ว่นสาขา
ของหน่่วยงานนั้้�น หรือือยู่่�ในความควบคุุมดูแลของหน่่วยงานของรัฐัแห่่งอื่่�น (ร่า่งมาตรา ๑๔)
		  (๘) กำำ�หนดให้้บุุคคลไม่่ว่่าจะมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหรือืไม่่ มีีสิิทธิยิื่่�นคำำ�ขอต่่อ
หน่่วยงานของรัฐัให้้เพิ่่�มข้้อมููลสาธารณะใด ๆ ในรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ หรือืเปิิดเผย
ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ หรือืส่่งมอบข้้อมููลข่่าวสารทางราชการให้้ถููกต้้องครบถ้้วน อีีกทั้้�ง 
กำำ�หนดระยะเวลาในการพิิจารณาคำำ�ร้อ้งเรียีนกรณีหน่่วยงานของรัฐัปฏิิเสธคำำ�ขอ (ร่า่งมาตรา 
๑๕)

	 ๒.๕ หมวด ๒ ข้้อมููลความลัับราชการ
		  (๑) กำำ�หนดให้้ข้อ้มูลูข่า่วสารของราชการที่่�เป็น็ข้้อมูลูความลับัราชการไม่่ต้อ้ง
ถูกูเปิดิเผยโดยให้้หน่่วยงานของรัฐัสามารถมีีดุุลพิินิิจในการเปิิดเผยหรือืไม่่เปิิดเผยข้้อมููลความ
ลัับราชการ ทั้้�งนี้้�โดยคำำ�นึึงถึึงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมาย ประโยชน์์สาธารณะ ประโยชน์์และ
การมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ร่า่งมาตรา ๑๖)
		  (๒) กำำ�หนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับประเภทและชั้้�นของข้้อมููลความลัับราชการ 
(ร่า่งมาตรา ๑๗ ถึึงมาตรา ๒๒)
		  (๓) กำำ�หนดให้้ข้้อมููลความลัับราชการ จะต้้องถููกปรับัเปลี่่�ยนเป็็นข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะเมื่่�อครบระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนดตามชั้้�นประเภทข้้อมููลความลัับ 
(ร่า่งมาตรา ๒๓) 



		  (๔) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐั มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�และเปิิดเผยรายการข้้อมููล
ความลัับราชการของหน่่วยงานของรัฐั รวมถึึงการเผยแพร่ร่ายการข้้อมููลความลัับราชการบน
ระบบเครือืข่่ายสารสนเทศ หรือืเว็็บไชต์์ของหน่่วยงานของรัฐั หรือืตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๒๔)
		  (๕) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐั มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�ดััชนีีข้้อมููลความลัับราชการ 
และมีีหน้้าที่่�รักัษาคุ้้�มครองข้้อมููลความลัับราชการ ตามวิิธีกีาร และหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการ
ข้้อมููลความลัับกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๒๕)
		  (๖) กำำ�หนดให้้บุุคคลไม่่ว่่าจะมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหรือืไม่่ มีีสิิทธิยิื่่�นคำำ�ขอต่่อ
หน่่วยงานของรัฐัให้้แก้้ไขปรับัปรุุงรายการข้้อมููลความลัับราชการ กำำ�หนดวิิธีกีารและระยะเวลา
ในการร้อ้งเรียีน ตลอดจนระยะเวลาในการพิิจารณาเรื่่�องร้อ้งเรียีนกรณีโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งเจ้้าหน้้าที่่�
ของรัฐัต่่อคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ (ร่า่งมาตรา ๒๖)
		  (๗) กำำ�หนดเรื่่�องการพิิจารณาข้้อมููลความลัับราชการในการพิิจารณาคดีี 
(ร่า่งมาตรา ๒๗)
		  (๘) กำำ�หนดให้้นายกรัฐัมนตรี ีมีีอำำ�นาจเข้้าถึึงข้้อมููลความลัับราชการทุุกชั้้�น
ความลัับ (ร่า่งมาตรา ๒๘)

	 ๒.๖ หมวด ๓ ข้้อมููลส่่วนบุุคคล
		  (๑) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการจััดระบบข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลตามกฎหมายว่่าด้วยการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (ร่า่งมาตรา ๒๙)
		  (๒) กำำ�หนดให้้สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ สำำ�นัักสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
และหน่่วยงานของรัฐัแห่่งอื่่�นตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดอาจออกระเบีียบโดยความเห็็นชอบของ
คณะกรรมการข้อ้มูลูข่า่วสารสาธารณะมาใช้ก้ับัข้อ้มูลูส่วนบุคุคลที่่�อยู่่�ในความดูแลของหน่่วยงาน
ดัังกล่า่ว (ร่า่งมาตรา ๓๐)
		  (๓) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�จััดระบบเกี่่�ยวกัับข้้อมููลส่่วนบุุคคล
ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๓๑)
		  (๔) กำำ�หนดห้้ามไม่่ให้้หน่่วยงานของรัฐัเปิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�อยู่่�ในความ
ดููแลของตนต่่อหน่่วยงานของรัฐัแห่่งอื่่�นหรือืผู้้�อื่่�น โดยปราศจากความยิินยอมเป็็นหนัังสืือของ
เจ้้าของข้้อมููลที่่�ให้้ไว้้ล่่วงหน้้าหรือืในขณะนั้้�น เว้้นแต่่เข้้าข้้อยกเว้้นตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด (ร่า่ง
มาตรา ๓๒)
		  (๕) กำำ�หนดให้้การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารราชการด้วยการเชื่่�อมโยง หรือื
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางอิิเล็็กหรอนิิกส์์ระหว่่างหน่่วยงานของรัฐั ในกรณีที่่�ข้้อมููลข่่าวสารนั้้�นมีี
ข้้อมููลส่่วนบุุคคลรวมอยู่่�ด้วยให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องแจ้้งให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะทราบ รวมทั้้�ง จัดัให้้มีกีารรักัษาความมั่่�นคงปลอดภััยของข้้อมูลูส่วนบุคุคลตามกฎหมาย
ว่า่ด้วยการคุ้้�มครองข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลตามหลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารที่่�กฎหมายกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๓๓)



	 ๒.๗ หมวด ๔ เอกสารจดหมายเหตุุ
	 กำำ�หนดเรื่่�องข้อ้มูลูข่า่วสารของราชการที่่�เป็น็เอกสารจดหมายเหตุตุามกฎหมายว่่าด้วย
จดหมายเหตุุแห่่งชาติิ ให้้หน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�ทะเบีียนเอกสารจดหมายเหตุุแล้้วส่่ง
มอบทะเบียีนและเอกสารให้้กับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง หรือืหากหน่่วยงานของรัฐัจะเก็บ็รักัษาไว้เ้อง
ใหทำำ�ความตกลงกัับกรมศิิลปากร ทั้้�งนี้้� ให้้หน่่วยงานของรัฐัปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้วย
จดหมายเหตุุแห่่งชาติิและคำำ�แนะนำำ� ของกรมศิิลปากร กรณีข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�ไม่่ใช่่
เอกสารจดหมายเหตุุให้้หน่่วยงานของรัฐัทำำ�ลายได้้ตามกำำ�หนดระยะเวลา หลัักเกณฑ์์และวิิธีกีาร
ที่่�กำำ�หนดในระเบีียบสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรี ี(ร่า่งมาตรา ๓๔)

	 ๒.๘ หมวด ๕ คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
		  (๑) กำำ�หนดเรื่่�ององค์์ประกอบของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 
(ร่า่งมาตรา ๓๕)
		  (๒) กำำ�หนดเรื่่�องหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะ (ร่า่งมาตรา ๓๖)
		  (๓) กำำ�หนดเรื่่�องคุุณสมบััติิของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่า่งมาตรา ๓๗)
		  (๔) กำำ�หนดเรื่่�องคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิ(ร่า่งมาตรา ๓๘)
		  (๕) กำำ�หนดเรื่่�องวิิธีกีารสรรหากรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่า่งมาตรา ๓๙)
		  (๖) กำำ�หนดเรื่่�องวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของกรรมการข้อ้มููลข่า่วสารสาธารณะ 
ประเภทกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่า่งมาตรา ๔๐)
		  (๗) กำำ�หนดเรื่่�องการพ้้นตำำ�แหน่่งของกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 
ประเภทกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่า่งมาตรา ๔๑)
		  (๘) กำำ�หนดเรื่่�ององค์์ประชุุมของกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ และการ
วิินิิจฉัยขี้้�ขาดของที่่�ประชุุม (ร่า่งมาตรา ๔๒)
		  (๙) กำำ�หนดให้้คณะกรรมการข้อ้มูลูข่า่วสารสาธารณะมีอีำำ�นาจเข้้าดำำ�เนิินการ
ตรวจสอบข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�เกี่่�ยวกัับการวิินิิจฉัยข้้อร้อ้งเรียีนตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
(ร่า่งมาตรา ๔๓)
		  (๑๐) กำำ�หนดให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง
คณะอนุุกรรมการเพื่่�อพิิจารณาหรือืปฏิิบััติิงานอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะมอบหมาย (ร่า่งมาตรา ๔๔)
		  (๑๑) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐัปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งหรือืคำำ�วิินิิจฉัยของคณะ
กรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะภายใน ๗ วััน หรือืภายในระยะเวลาที่่�คณะกรรมการข้้อมููล
ข่่าวสารสาธารณะกำำ�หนด และกำำ�หนดเรื่่�องการอุุทธรณ์คำำ�สั่่�งหรือืคำำ�วิินิิจฉัยของคณะกรรมการ
ข้อ้มูลูข่า่วสารสาธารณะ กรณีหน่่วยงานของรัฐัไม่เ่ห็็นด้้วยกับัคำำ�สั่่�งหรือืคำำ�วินิิิจฉัย (ร่า่งมาตรา ๔๕)



	 ๒.๙ หมวด ๖ คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ
		  (๑) กำำ�หนดเรื่่�ององค์์ประกอบของคณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ 
(ร่า่งมาตรา ๔๖)
		  (๒) กำำ�หนดเรื่่�องหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการข้้อมููลความลับัราชการ 
(ร่า่งมาตรา ๔๗)
		  (๓) กำำ�หนดเรื่่�ององค์์ประชุุม อำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการของ
คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ ทั้้�งนี้้�ให้้นำำ�เรื่่�ององค์์ประชุุมและอำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งคณะ
อนุุกรรมการของคณะกรรมข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมาใช้้โดยอนุุโลม (ร่า่งมาตรา ๔๘)

	 ๒.๑๐ หมวด ๗ บทกำำ�หนดโทษ
		  (๑) กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับัมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมาย 
หรือืตามความจำำ�เป็็นเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ หรือืการปฏิิบััติิราชการ ให้้ได้้รับัความคุ้้�มครอง
ไม่่ให้้ถููกฟ้้องร้อ้งทั้้�งทางแพ่่งและทางอาญา เว้้นแต่่การกระทำำ�โดยประมาทเลิินเล่่อ หรือืจงใจ
โดยไม่่สุุจริติ หรือืโดยทุุจริติ แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่เป็็นเหตุุให้้หน่่วยงานของรัฐัพ้้นจากความรับัผิิดตาม
กฎหมาย (ร่า่งมาตรา ๔๙)
		  (๒) กำำ�หนดโทษกรณีไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร
สาธารณะ (ร่า่งมาตรา ๕o)
		  (๓) กำำ�หนดโทษกรณีเปิิดเผยข้้อมููลความลัับราชการ ขััดกัับหลัักเกณฑ์์ตาม
ที่่�กฎหมายกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๕๑)

	 ๒.๑๑ บทเฉพาะกาล
		  (๑) กำำ�หนดให้้บรรดากฎหมายลำำ�ดัับรองที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติิ
ข้้อมููลข่่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบีียบว่่าด้วยการรักัษาความปลอดภััยแห่่งชาติิให้้ใช้้บัังคัับได้้
ต่่อไปเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรือืแย้้งกัับพระราชบััญญััติินี้้� จนกว่่าจะมีีกฎหมายที่่�ออกตามความใน
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ทั้้�งนี้้�ให้้ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน ๑๘๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๕๒)
		  (๒) กำำ�หนดให้้คณะกรรมการข้้อมูลูข่าวสารของราชการตามพระราชบััญญัตัิิ
ข้อ้มูลูข่่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ปฏิิบััติิหน้้าที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ
ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามพระราชบััญญััติินี้้� ทั้้�งนี้้�
การสรรหาและการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะจะต้้องแล้้วเสร็จ็ภายใน ๙๐ 
วัันนัับจากวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๕๓)



ร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีความมั่่�งคั่่�ง พ.ศ. ....
(ศิิริกิััญญา ตัันสกุุล สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีความมั่่�งคั่่�ง

พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ให้้มีีกฎหมายว่่าด้วยภาษีีความมั่่�งคั่่�ง

เหตุุผล
	 โดยในปััจจุุบััน ประเทศไทยมีีปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ� �ด้้านทรัพัย์์สิินอยู่่�ในระดัับสููง 
ซึ่่�งวิิธีกีารแก้้ไขปััญหาดังกล่่าวนอกเหนืือจากการกระจายการถืือครองทรัพัย์์สิินให้้เป็็นธรรมแล้้ว 
ยัังจำำ�เป็็นต้้องมีีการออกแบบกลไกทางภาษีีเพื่่�อให้้รัฐัสามารถกระจายความมั่่�งคั่่�งจากบุุคคล
ซึ่่�งถืือครองทรัพัย์์สิินเป็็นจำำ�นวนมากไปยัังบุุคคลอื่่�น ๆ ในสัังคมได้้ แต่่การจััดเก็็บภาษีีใน
ประเทศไทยส่่วนใหญ่่ยัังมุ่่�งเน้้นการคำำ�นวณภาษีีบนฐานบริโิภคและฐานรายได้้เป็็นสำำ�คััญ ทำำ�ให้้
รายได้้ของรัฐัไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้จ่่ายเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการทางเศรษฐกิิจและสัังคมเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาข้้างต้้น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�
 

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิภาษีีความมั่่�งคั่่�ง

พ.ศ. ....

	 พระราชบััญญััติินี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีภีาพของ
บุุคคล ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
	 เหตุผุลและความจำำ�เป็น็ในการจำำ�กัดัสิทิธิแิละเสรีภีาพของบุคุคลตามพระราชบััญญัตัินิี้้� 
เพื่่�อให้้การจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินรวมแปลงเป็็นไปด้้วยความเรียีบร้อ้ยและมีีประสิิทธิภิาพ อัันจะมีี
ประโยชน์์ในด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�
บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว 

	มาตรา  ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรียีกว่่า “พระราชบััญญััติิภาษีีความมั่่�งคั่่�ง พ.ศ. ....”

	มาตรา  ๒ พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่วั่ันถััดจากวันประกาศในราชกิจิจานุเบกษา
เป็น็ต้้นไป เว้้นแต่่การจััดเก็็บภาษีีความมั่่�งคั่่�งตามหมวด ๔ แห่่งพระราชบััญญััติินี้้� ให้้ใช้้บัังคัับ
ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๙ เป็็นต้้นไป

	มาตรา  ๓ ในกรณีที่่�รัฐัมนตรีเีห็็นว่่าไม่่สมควรจััดเก็็บภาษีีความมั่่�งคั่่�งในปีีใด ให้้เสนอ
ต่่อคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อตราพระราชกฤษฎีีกางดเว้้นการจััดเก็็บภาษีีความมั่่�งคั่่�งเฉพาะในปีีนั้้�น



	 พระราชกฤษฎีีกาตามวรรคหนึ่่�ง เมื่่�อประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วให้้มีีผลใช้้
บัังคัับได้้

	มาตรา  ๔ กฎหมาย กฎ ระเบียีบและข้อ้บังัคับัใดที่่�ใช้บ้ังัคับัอยู่่�ก่อนวันัที่่�พระราชบััญญัตัิิ
นี้้�ใชบัังคัับ ซึ่่�งได้้บััญญััติิให้้ทรัพัย์์สิินของบุุคคลใดได้้รับัยกเว้้นภาษีีอากร ไม่่ให้้มีีความหมาย
เป็็นการยกเว้้นภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� 
	 ความในวรรคแรกมิิให้้ใช้้บัังคัับกัับการยกเว้้นภาษีีอากรตามกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นตาม
ข้้อผููกพัันที่่�ประเทศไทยมีีอยู่่�ต่่อองค์์การสหประชาชาติิ หรือืตามกฎหมายระหว่่างประเทศ หรือื
ตามความตกลงระหว่่างประเทศ หรือืตามหลัักถ้้อยทีีถ้้อยปฏิิบััติิต่่อกัันกัับนานาประเทศ

	มาตรา  ๕ ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “ภาษีี” หมายความว่่า ภาษีีความมั่่�งคั่่�ง
	 “ทรัพัย์์สิิน” หมายความว่่า วััตถุุทั้้�งที่่�มีีรููปร่า่งและไม่่มีีรููปร่า่ง ซึ่่�งอาจมีีราคาและ
อาจถืือเอาได้้ โดยไม่่ว่่าจะอยู่่�ในราชอาณาจัักรหรือืนอกราชอาณาจัักร
	 “หนี้้�สิิน” หมายความว่่า หนี้้�เงิินซึ่่�งกำำ�หนดจำำ�นวนได้้โดยแน่่นอน
	 “มููลค่่าสุุทธิ”ิ หมายความว่่า ส่่วนต่่างระหว่่างทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินของบุุคคล
	 “ผู้้�เสีียภาษีี” หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� 
และให้้หมายความรวมถึึงผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษีีแทนผู้้�เสีียภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้�ด้้วย
	 “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�” หมายความว่่า พนัักงานประเมิิน พนัักงานเก็็บภาษีี และ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นซึ่่�งถููกแต่่งตั้้�งเพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 “พนัักงานประเมิิน” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งได้้รับัแต่่งตั้้�งให้้มีีหน้้าที่่�ประเมิินภาษีี
	 “พนัักงานเก็็บภาษีี” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งได้้รับัแต่่งตั้้�งให้้มีีหน้้าที่่�รับัชำำ�ระภาษีีและ
เร่ง่รัดัการชำำ�ระภาษีี
	 “ปีี” หมายความว่่า ปีีปฏิิทิิน
	 “อธิบิดีี” หมายความว่่า อธิบิดีีกรมสรรพากร
	 “รัฐัมนตรี”ี หมายความว่่า รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลััง

	มาตรา  ๖ ให้้รัฐัมนตรีรีักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� และให้้มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือืระเบีียบเพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตาม
พระราชบััญญััติินี้้�



หมวด ๑
บททั่่�วไป

	มาตรา  ๗ ภาษีีความมั่่�งคั่่�งนี้้�อยู่่�ในประเภทภาษีีอากรประเมิิน

	มาตรา  ๘ ให้้กรมสรรพากรมีีอำำ�นาจจััดเก็็บภาษีี ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 ภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้ ให้้นำำ�ส่่งเป็็นรายได้้ของแผ่่นดิิน

	มาตรา  ๙ บุคุคลธรรมดาสัญัชาติไิทยบุคุคลใดเป็น็เจ้า้ของกรรมสิทธิ์์�ในทรัพัย์์สิินชิ้้�นหนึ่่�ง
หรือืหลายชิ้้�น ซึ่่�งมููลค่่ารวมของทรัพัย์์สิินนั้้�นเมื่่�อหัักลบกัับหนี้้�สิินที่่�ตนมีีแล้้วคิิดเป็็นมููลค่่าสุุทธิิ
ไม่่น้้อยกว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชกฤษฎีีกาแต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าสามร้อ้ยล้้านบาท ในวัันที่่� 
๑ มกราคมของทุุกปีี บุุคคลนั้้�นมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีี
	การคำ ำ�นวณมูลูค่า่ของทรัพัย์ส์ินินั้้�นให้้เป็น็ไปตามหลัักเกณฑ์์การประเมินิมูลูค่า
ทรัพัย์ส์ินิที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด ในกรณีที่่�รัฐัมนตรีไีม่ไ่ด้้ประกาศกำำ�หนดหลักัเกณฑ์์การ
ประเมินิมูลูค่า่ทรัพัย์ส์ินิใด ให้้บุคุคลซึ่่�งเป็น็เจ้า้ของกรรมสิทิธิ์์�เป็น็ผู้้�ประเมิินมูลูค่าของทรัพัย์ส์ินินั้้�น 
โดยถืือเอาราคาซึ่่�งอาจซื้้�อขายกัันในท้้องตลาดเป็็นมููลค่่าประเมิิน
	 ทรัพัย์์สิินประเภทใดที่่�ได้้รับัยกเว้้นให้้ไม่่ต้้องนำำ�มาใช้้คำำ�นวณเป็็นมููลค่่าทรัพัย์์สิิน
ตามวรรคหนึ่่�ง หรือืให้้นำำ�มาคำำ�นวณเป็็นมููลค่่าทรัพัย์์สิินน้้อยกว่่ามููลค่่าประเมิินของทรัพัย์์สิินนั้้�น
เป็็นสััดส่่วนเท่่าใด ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	มาตรา  ๑๐ ให้้รัฐัมนตรีหีรือือธิบิดีี แล้้วแต่่กรณี มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งพนัักงานประเมิิน 
พนัักงานเก็็บภาษีี และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น เพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรานี้้�เป็็น
เจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

	มาตรา  ๑๑ การส่่งคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือ หนัังสืือแจ้้งการเรียีกเก็็บภาษีีเพิ่่�มเติิม หนัังสืือ
แจ้้งการเก็็บภาษีีย้้อนหลัังหรือืหนัังสืืออื่่�น ให้้เจ้้าพนัักงานส่่งให้้แก่่ผู้้�รับัโดยตรง หรือืส่่งทาง
ไปรษณีย์์ลงทะเบีียนตอบรับัหรือืให้้ส่่ง ณ ภููมิิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�ทำำ�การของบุุคคล
นั้้�นในเวลาทำำ�การของบุุคคลนั้้�น ถ้้าไม่่พบผู้้�รับั ณ ภููมิิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�ทำำ�การ
ของผู้้�รับัจะส่่งให้้แก่่บุุคคลใดซึ่่�งบรรลุุนิิติิภาวะแล้้ว และอยู่่� ณ ภููมิิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือื
สถานที่่�ทำำ�การที่่�ปรากฏว่่าเป็็นของผู้้�รับันั้้�นก็็ได้้
	ถ้ ้าไม่่สามารถส่่งหนัังสืือตามวิิธีใีนวรรคหนึ่่�งได้้ จะกระทำำ�โดยวิิธีปีิิดหนัังสืือในที่่�ที่่�
เห็็นได้้ง่่าย ณ ภููมิิลำำ�เนา หรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�ทำำ�การของผู้้�รับันั้้�น หรือืลงประกาศแจ้้งความ
ในหนัังสืือพิิมพ์์ หรือืลงประกาศในระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศของกรมสรรพากรก็็ได้้
	 เมื่่�อได้้ดำำ�เนิินการตามวรรคสองและเวลาได้้ล่่วงพ้้นไปไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่�
ได้้ดำำ�เนิินการดังกล่่าว ให้้ถืือว่่าผู้้�รับัได้้รับัหนัังสืือนั้้�นแล้้ว



	มาตรา  ๑๒ กำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีีหรือืแจ้้งรายการต่่าง ๆ หรือืกำำ�หนดเวลาการ
คััดค้้านการเรียีกเก็็บ ภาษีีเพิ่่�มเติิมหรือืการเรียีกเก็็บภาษีีย้้อนหลัังตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน
พระราชบััญญััติินี้้� ถ้้าผู้้�มีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามกำำ�หนดเวลาดังกล่่าวมีีเหตุุจำำ�เป็็นจนไม่่สามารถจะ
ปฏิิบััติิตามกำำ�หนดเวลาได้้ ให้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้งขอขยายหรือืเลื่่�อนกำำ�หนดเวลาก่่อนกำำ�หนดเวลาสิ้้�นสุุด
ลง เมื่่�ออธิบิดีีพิิจารณาเห็็นเป็็นการสมควร จะให้้ขยายหรือืให้้เลื่่�อนกำำ�หนดเวลา ออกไปอีีกตาม
ความจำำ�เป็็นแก่่กรณีก็็ได้้
	 กำำ�หนดเวลาต่่าง ๆ ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้� เมื่่�อรัฐัมนตรีเีห็็นเป็็นการสมควร 
จะขยายหรือืเลื่่�อนกำำ�หนดเวลานั้้�นออกไปเป็็นการทั่่�วไปตามความจำำ�เป็็นแก่่กรณีก็็ได้้

หมวด ๒
ฐานข้้อมููลความมั่่�งคั่่�ง

	มาตรา  ๑๓ ภายในเดืือนกุุมภาพัันธ์ข์องทุุกปีี ผู้้�เสีียภาษีีมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�บััญชีีทรัพัย์์สิิน
และหนี้้�สิินของตนเองและรายงานต่่อกรมสรรพากร โดยมีีรายละเอีียด หลัักเกณฑ์์ และวิิธีกีารที่่�
รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด

	มาตรา  ๑๔ ให้้กรมสรรพากรจััดทำำ�ฐานข้้อมููลความมั่่�งคั่่�งตามที่่�ได้้รับัรายงาน และให้้
อธิบิดีีมีอีำำ�นาจแต่ง่ตั้้�งพนัักงานเจ้า้หน้้าที่่�เพื่่�อตรวจสอบความถูกูต้องของบัญัชีทีรัพัย์์สิินและหนี้้�สินิ
	 ในกรณีที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่า บุุคคลใดมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีี แต่่ไม่่รายงานบััญชีี
ทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินตามมาตรา ๑๓ และไม่่ยื่่�นแบบประเมิินภาษีีตามมาตรา ๒๐ ให้้อธิบิดีีหรือื
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งอธิบิดีีมอบหมายดำำ�เนิินการค้้นหาความจริงิจนสิ้้�นสงสััย และให้้มีีอำำ�นาจ
ตามมาตรา ๓๐ โดยอนุุโลม
	การค้ ้นหาความจริงิตามวรรคสองมิิให้้กระทำำ�หากเวลาได้้ล่่วงไปแล้้วกว่่า
หนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวััน นัับแต่่วัันสุุดท้้ายของกำำ�หนดการยื่่�นแบบประเมิินภาษีี
	 เพื่่�อให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้� พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรานี้้�มีีอำำ�นาจเรียีก
ผู้้�เสีียภาษีีหรือืบุคุคลซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งมาให้้ถ้อ้ยคำำ� หรือืส่ง่เอกสารหรือืหลัักฐานอื่่�นใดมาเพื่่�อตรวจสอบ
ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด โดยจะต้้องมีีหนัังสืือแจ้้งให้้บุุคคลดังกล่่าวทราบล่่วงหน้้า
ไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวััน

	มาตรา  ๑๕ บััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�เสีียภาษีีเป็็นความลัับ เว้้นแต่่จะได้้รับั
อนุุญาตเป็็นหนัังสืือจากผู้้�เสีียภาษีีให้้เปิิดเผย มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้งว่่าต้้องเปิิดเผย 
หรือืมีีคำำ�สั่่�งของศาลให้้เปิิดเผยบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินนั้้�น

	มาตรา  ๑๖ เพื่่�อประโยชน์์ในการบริหิารราชการแผ่่นดิิน รัฐัมนตรีอีาจสั่่�งให้้กรม



สรรพากรส่่งข้้อมููลตามบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินให้้แก่่หน่่วยงานของรัฐัที่่�ร้อ้งขอ
	 ข้้อมููลที่่�จะส่่งให้้ตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ส่่งเพีียงเท่่าที่่�เหมาะสมต่่อการปฏิิบััติิงานตาม
พัันธกิิจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�ร้อ้งขอ และห้้ามส่่งชื่่�อสกุุลหรือืข้้อมููลอื่่�นอัันอาจใช้้ระบุุ
อััตลัักษณ์บุุคคลของผู้้�เสีียภาษีีที่่�ได้้ยื่่�นบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินนั้้�นได้้
	

หมวด ๓
ฐานภาษีี อััตราภาษีี และการคำำ�นวณภาษีี

	มาตรา  ๑๗ ฐานภาษีีเพื่่�อการคำำ�นวณภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� ได้้แก่่ มููลค่่าสุุทธิิ
ของผู้้�เสีียภาษีีในวัันที่่� ๑ มกราคมของทุุกปีี

	มาตรา  ๑๘ อััตราภาษีีที่่�จััดเก็็บให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา โดยจะกำำ�หนดเป็็น
อััตราเดีียวหรือืหลายอััตราจำำ�แนกตามมููลค่่าสุุทธิขิองผู้้�เสีียภาษีีก็็ได้้ ทั้้�งนี้้� อััตราภาษีีต้้อง
ไม่่เกิินร้อ้ยละศููนย์์จุุดห้้า

	มาตรา  ๑๙ การคำำ�นวณภาษีีให้้ใช้้ฐานภาษีีตามมาตรา ๑๗ คููณด้้วยอััตราภาษีีตาม
มาตรา ๑๘ แล้้วหัักด้วยภาษีีอื่่�นซึ่่�งผู้้�เสีียภาษีีได้้ชำำ�ระหรือืจะต้้องชำำ�ระในปีีนั้้�นตามที่่�กำำ�หนดใน
กฎกระทรวง ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้เป็็นจำำ�นวนภาษีีที่่�ต้้องเสีีย

หมวด ๔
การประเมิินภาษีี การชำำ�ระภาษีี และการคืืนภาษีี

	มาตรา  ๒๐ ในแต่่ละปีี ให้้ผู้้�เสีียภาษีียื่่�นแบบประเมิินภาษีีแก่่กรมสรรพากรภายใน
เดืือนมีีนาคม
	รู ปแบบของแบบประเมิินภาษีี ให้้เป็็นไปตามที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด

	มาตรา  ๒๑ ให้้กรมสรรพากรมีีหน้้าที่่�ตรวจสอบแบบประเมิินภาษีีซ่ึ่�งได้้ยื่่�นตามมาตรา ๒๐ 
และหากพบข้้อบกพร่อ่งประการใด ให้้แจ้้งต่่อผู้้�เสีียภาษีีเพื่่�อแก้้ไขภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วััน
สุดุท้า้ยของการยื่่�นแบบประเมินิภาษีี โดยหากพ้น้กำำ�หนดเวลาดังกล่า่วไปแล้้ว กรมสรรพากร
จะแจ้ง้ให้้ผู้้�เสีียภาษีีแก้ไ้ขข้อ้บกพร่อ่งใด ๆ ไม่่ได้้ เว้น้แต่ถ่้า้ได้้แก้ไ้ขข้้อบกพร่อ่งนั้้�นแล้ว้จะมีผีลเป็น็
คุณุแก่ผู่้้�เสีียภาษีีและยังัไม่พ่้น้กำำ�หนดเวลาหนึ่่�งปีนัีับแต่ว่ันัสุดุท้้ายของการยื่่�นแบบประเมิินภาษีี
	 ให้้ผู้้�เสีียภาษีีแก้้ไขแบบประเมิินภาษีีให้้ถููกต้้องภายในเจ็็ดวััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้ง
ข้้อบกพร่อ่งดัังกล่่าว

	มาตรา  ๒๒ ให้้ผู้้�เสีียภาษีีชำำ�ระภาษีีตามแบบแจ้้งการประเมิินภาษีีภายในเดืือน
เมษายนของทุุกปีี



	มาตรา  ๒๓ ให้้บุุคคลดังต่่อไปนี้้�มีีหน้้าที่่�ชำำ�ระภาษีีแทนผู้้�เสีียภาษีี
	 (๑) ผู้้�จััดการทรัพัย์์สิิน ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีเป็็นผู้้�ไม่่อยู่่�ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิชย์์ว่่าด้วยสาบสููญ
	 (๒) ผู้้�แทนโดยชอบธรรม ผู้้�อนุบุาลหรือืผู้้�พิิทัักษ์ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีเป็็นผู้้�เยาว์์ 
คนไร้ค้วามสามารถ หรือืคนเสมืือนไร้ค้วามสามารถ แล้้วแต่่กรณี

	มาตรา  ๒๔ ให้้ผู้้�เสีียภาษีีชำำ�ระภาษีีต่่อกรมสรรพากร ตามวิิธีกีาร ช่่องทาง และ
สถานที่่�ตามที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด โดยให้้คำำ�นึึงถึึงความสะดวกของผู้้�เสีียภาษีีเป็็นสำำ�คััญ
	การชำ ำ�ระภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ถืือว่่าวัันที่่�พนัักงานเก็็บภาษีีลงลายมืือชื่่�อในใบเสร็จ็
รับัเงิิน หรือืวัันที่่�ได้้ชำำ�ระเงิินตามวิิธีกีาร ช่่องทาง และสถานที่่�ตามที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด 
เป็็นวัันที่่�ชำำ�ระภาษีี

	มาตรา  ๒๕ ในการชำำ�ระภาษีีตามพระราชบัญัญัตัินิี้้� ผู้้�เสียีภาษีีอาจขอผ่่อนชำำ�ระเป็น็งวด 
งวดละเท่่า ๆ กัันก็็ได้้
	จำ ำ�นวนงวดและจำำ�นวนเงิินภาษีีขั้้�นต่ำำ� �ที่่�จะมีีสิิทธิผิ่่อนชำำ�ระ รวมทั้้�งหลัักเกณฑ์์และ
วิิธีกีารในการผ่่อนชำำ�ระให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ในกรณีที่่�ผู้้�เสียีภาษีีตามวรรคหนึ่่�งไม่ช่ำำ�ระภาษีีตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดในการผ่่อนชำำ�ระ 
ให้้ผู้้�เสยีภาษีีหมดสิิทธิทิี่่�จะผ่่อนชำำ�ระ และต้้องเสีียเงิินเพิ่่�มอีีกร้อ้ยละหนึ่่�งต่่อเดืือนของจำำ�นวน
ภาษีีที่่�ค้้างชำำ�ระ เศษของเดืือนให้้นัับเป็็นหนึ่่�งเดืือน

	มาตรา  ๒๖ ผู้้�ใดเสียีภาษีีโดยไม่ม่ีหีน้้าที่่�ต้อ้งเสียีหรือืเสียีภาษีีเกิินกว่า่จำำ�นวนที่่�ต้อ้งเสียี 
ไม่ว่่า่จะโดยความผิิดพลาดของตนเองหรือืผู้้�อื่่�น ผู้้�นั้้�นมีีสิิทธิไิด้้รับัเงิินคืืน
	การข อรับัเงิินคืืนตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อกรมสรรพากรตามแบบที่่�อธิบิดีี
ประกาศกำำ�หนด ภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ชำำ�ระภาษีี ในการนี้้� ให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งส่่งเอกสารหลัักฐาน 
หรือืคำำ�ชี้้�แจงใด ๆ ประกอบคำำ�ร้อ้งด้้วย
	 ให้้อธิบิดีีหรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจากอธิบิดีีพิิจารณาคำำ�ร้อ้งให้้
เสร็จ็สิ้้�นและแจ้้งผลการพิิจารณาคำำ�ร้อ้งให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งทราบภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้
รับัคำำ�ร้อ้ง ทั้้�งนี้้� ในกรณีที่่�อธิบิดีีหรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ดัังกล่่าวเห็็นว่่าผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งมีีสิิทธิไิด้้รับั
เงิินคืืน ให้้อธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งคืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง โดยต้้องแจ้้งคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งทราบภายใน
สิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้มีีคำำ�สั่่�ง
	 ไม่่ว่่าเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เสีียภาษีีโดยไม่่มีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียหรือืเสีียภาษีีเกิินกว่่าจำำ�นวนที่่�ต้้อง
เสีียนั้้�นจะเกิิดจากความผิิดพลาดของผู้้�ใด หากมีีการคืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งตามวรรคสาม 
ให้้คืืนเฉพาะเงิินซึ่่�งเสีียภาษีีเกิินมาจากที่่�ควรต้้องเสีียนั้้�น โดยไม่่มีีดอกเบี้้�ย เบี้้�ยปรับัหรือืเงิินเพิ่่�ม
อื่่�นใด
	ถ้ ้าผู้้�ร้อ้งไม่่มารับัเงิินคืืนภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้ง ให้้เงิินนั้้�นตกเป็็นของ
แผ่่นดิิน ผู้้�ร้อ้งซึ่่�งมาขอรับัเงิินคืืนภายหลัังกำำ�หนดเวลาดังกล่่าวได้้ล่่วงไปแล้้วไม่่มีีสิิทธิไิด้้รับัการ
ชดเชยใด ๆ อีีก



หมวด ๕
ภาษีีค้้างชำำ�ระ

	มาตรา  ๒๗ ภาษีีที่่�มิิได้้ชำำ�ระภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้ถืือเป็็นภาษีีค้้างชำำ�ระ

	มาตรา  ๒๘ เพื่่�อประโยชน์์ในการเร่ง่รัดัภาษีีค้้างชำำ�ระ ให้้กรมสรรพากรมีีหนัังสืือ
แจ้้งเตืือนผู้้�เสีียภาษีีที่่�มีีภาษีีค้้างชำำ�ระภายในเดืือนพฤษภาคมของปีี เพื่่�อให้้มาชำำ�ระภาษีี
ค้้างชำำ�ระพร้อ้มทั้้�งเบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�มตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติินี้้�

	มาตรา  ๒๙ ถ้้าผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�มภายในเวลาที่่�
กำำ�หนดไว้ใ้นหนัังสือืแจ้ง้เตือืนตามมาตรา ๒๘ เมื่่�อพ้้นเก้า้สิบิวันันัับแต่วั่ันที่่�ได้้รับัหนัังสือืแจ้ง้เตือืน
ดัังกล่่าวแล้้ว ให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิิน
ของผู้้�เสีียภาษีีเพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอัันเนื่่�องมาจาก
การยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินนั้้�นได้้ แต่่ห้้ามมิิให้้ยึึด อายััด และขายทอดตลาด
ทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีเกิินกว่่าความจำำ�เป็็นที่่�พอจะชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และ
ค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว
	วิ ิธีกีารยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง 
ให้้นำำ�วิิธีกีารตามประมวลกฎหมายวิิธีพีิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม
	 เพื่่�อประโยชน์์แห่่งมาตรานี้้� การยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีี 
ไม่่ให้้หมายความรวมถึึงการยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�มีีหน้้าที่่�ชำำ�ระภาษีีแทน
ตามมาตรา ๒๓

	มาตรา  ๓๐ เพื่่�อประโยชน์์ในการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินตามมาตรา ๒๙ ให้้อธิบิดีีหรือื
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจากอธิบิดีีมีีอำำ�นาจ
	 (๑) เรียีกผู้้�เสีียภาษีีมาให้้ถ้้อยคำำ�
	 (๒) สั่่�งให้้ผู้้�เสีียภาษีีนำำ�บััญชีี เอกสาร หรือืหลัักฐานอื่่�นอัันจำำ�เป็็นแก่่การจััดเก็็บ
ภาษีีค้้างชำำ�ระมาตรวจสอบ
	 (๓) ออกคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�การตรวจสอบ ค้้น หรือืยึึดบััญชีี 
เอกสารหรือืหลัักฐานอื่่�นของผู้้�เสีียภาษีี
	การดำ ำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�งต้้องให้้เวลาล่่วงหน้้าไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่�
ได้้รับัหนัังสืือเรียีกหรือืคำำ�สั่่�ง และต้้องเป็็นไปตามระเบีียบที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด

	มาตรา  ๓๑ ในกรณีที่่�มีีการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีไว้้แล้้ว ถ้้าผู้้�เสีียภาษีี
ได้้นำำ�เงิินมาชำำ�ระค่่าภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอัันเนื่่�องมาจากการยึึดหรือื
อายััดทรัพัย์์สิินโดยครบถ้้วนก่่อนการขายทอดตลาด ให้้อธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนการยึึดหรือือายััด
ทรัพัย์์สิินนั้้�น และดำำ�เนิินการแจ้้งการถอนหรือือายััดไปยัังเจ้้าพนัักงานผู้้�ยึึดหรือือายััดให้้แล้้ว
เสร็จ็ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ชำำ�ระค่่าภาษีีที่่�ค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอััน
เนื่่�องมาจากการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินครบถ้้วนแล้้ว



	มาตรา  ๓๒ การขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีตามมาตรา ๒๙ จะกระทำำ�มิิได้้
ในระหว่่างระยะเวลาที่่�ฟ้้องเป็็นคดีีต่่อศาล และการฟ้้องคดีีดัังกล่่าวนั้้�นยัังไม่่ถึึงที่่�สุุด

	มาตรา  ๓๓ เงิินที่่�ได้้จากการขายทอดตลาดตามมาตรา ๒๙ ให้้หัักไว้้เป็็นค่่าภาษีี
ค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอัันเนื่่�องมาจากการยึึด อายััด และขายทอดตลาด 
เมื่่�อหัักแล้้วเหลืือเท่่าใดให้้คืืนแก่่ผู้้�เสีียภาษีี

หมวด ๖
เบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�ม

	มาตรา  ๓๔ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสีียเบี้้�ยปรับั
ร้อ้ยละสิบิของจำำ�นวนภาษีีค้า้งชำำ�ระ เว้น้แต่ผู่้้�เสียีภาษีีได้้ชำำ�ระภาษีีก่อ่นที่่�จะได้้รับัหนัังสือืแจ้ง้เตือืน
ตามมาตรา ๒๘ ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละหนึ่่�งของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ

	มาตรา  ๓๕ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด แต่่ต่่อมาได้้
ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นหนัังสือืแจ้ง้เตือืนตามมาตรา ๒๘ ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละสอง
ของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ

	มาตรา  ๓๖ ผู้้�เสีียภาษีีผู้้�ใดมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสีียเงิินเพิ่่�มอีีก
ร้อ้ยละหนึ่่�งต่่อเดืือนของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ เศษของเดืือนให้้นัับเป็็นหนึ่่�งเดืือน ทั้้�งนี้้� 
มิิให้้นำำ�เบี้้�ยปรับัมารวมเพื่่�อเสีียเงิินเพิ่่�มด้วย
	 เงินิเพิ่่�มตามมาตรานี้้� ให้้เริ่่�มนับเมื่่�อพ้น้กำำ�หนดเวลาชำำ�ระภาษีีจนถึงึวันัที่่�มีกีารชำำ�ระภาษีี 
แตมิิให้้เกิินกว่่าจำำ�นวนภาษีีที่่�ต้้องชำำ�ระโดยไม่่รวมเบี้้�ยปรับั และมิิให้้คิิดทบต้้น

	มาตรา  ๓๗ เบี้้�ยปรับัอาจงดหรือืลดลงได้้ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	มาตรา  ๓๘ เบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�มตามหมวดนี้้�ให้้ถืือเป็็นภาษีี 

หมวด ๗
บทกำำ�หนดโทษ

	มาตรา  ๓๙ ผู้้�ใดมีีหน้้าที่่�รายงานบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินตามมาตรา ๑๓ แต่่
ไม่่รายงานภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกหกเดืือนถึึงสามปีี และปรับัไม่่เกิิน
หกหมื่่�นบาท



	มาตรา  ๔๐ ผู้้�ใดจงใจรายงานบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินตามมาตรา ๑๓ เป็็นเท็็จ 
ซึ่่�งมิิใช่่การผิิดหลงเล็็กน้อย เพื่่�อให้้ตนเองหรือืผู้้�อื่่�นไม่่ต้้องเสีียภาษีีหรือืเสีียภาษีีน้้อยลงกว่่า
ที่่�ควรเสีีย ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินเจ็็ดปีี และปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งล้้านบาท

	มาตรา  ๔๑ ผู้้�ใดมีีหน้้าที่่�ยื่่�นแบบประเมิินภาษีีตามมาตรา ๒๐ แต่่ไม่่ยื่่�นภายใน
ระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกหกเดืือนถึึงสามปีี และปรับัไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท

	มาตรา  ๔๒ ผู้้�ใดจงใจยื่่�นแบบประเมิินภาษีีตามมาตรา ๒๐ เป็็นเท็็จ ซึ่่�งมิิใช่่การ
ผิิดหลงเล็็กน้อย เพื่่�อให้้ตนเองหรือืผู้้�อื่่�นไม่่ต้้องเสีียภาษีีหรือืเสีียภาษีีน้้อยลงกว่่าที่่�ควรเสีีย 
ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินเจ็็ดปีี และปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งล้้านบาท

	มาตรา  ๔๓ ผู้้�ใดขััดขวางหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของอธิบิดีีตามมาตรา ๒๙ หรือื
ทำำ�ลาย ย้้ายไปเสีีย ซ่่อนเร้น้ หรือืโอนไปให้้แก่่บุุคคลอื่่�นซึ่่�งทรัพัย์์สิินที่่�อธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งให้้ยึึด
หรือือายััด ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี หรือืปรับัไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	มาตรา  ๔๔ ผู้้�ใดขััดขวางหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของอธิบิดีีหรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจากอธิบิดีีตามมาตรา ๑๔ หรือืมาตรา ๓๐ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน
หกเดืือน หรือืปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั
	 ความผิิดตามมาตรานี้้� ให้้อธิบิดีีหรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจากอธิบิดีี
มีีอำำ�นาจเปรียีบเทีียบปรับัได้้ เมื่่�อผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ชำำ�ระเงิินค่่าปรับัตามจำำ�นวนที่่�เปรียีบเทีียบ
ภายในสามสิบิวันั ให้้ถือืว่า่คดีีเลิกิกันัตามบทบัญัญัตัิแิห่่งประมวลกฎหมายวิิธีพีิจิารณาความอาญา 
เงินิค่่าปรับัให้้ตกเป็็นของแผ่่นดิิน
	ถ้ ้าผู้้�กระทำำ�ผิิดไม่่ยิินยอมตามที่่�เปรียีบเทีียบ หรือืเมื่่�อยิินยอมแล้้วไม่่ชำำ�ระเงิินค่่าปรับั
ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้ดำำ�เนิินคดีีต่่อไป

 
บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของ

ร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีความมั่่�งคั่่�ง พ.ศ. ....

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีความมั่่�งคั่่�ง พ.ศ. ....
	 เนื่่�องจากในปััจจุุบััน ประเทศไทยมีีปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ� �ด้้านทรัพัย์์สิินอยู่่�ในระดัับสููง 
ซึ่่�งวิิธีกีารแก้้ไขปััญหาดังกล่่าวนอกเหนืือจากการกระจายการถืือครองทรัพัย์์สิินให้้เป็็นธรรมแล้้ว 
ยัังจำำ�เป็็นต้้องมีีการออกแบบกลไกทางภาษีีเพื่่�อให้้รัฐัสามารถกระจายความมั่่�งคั่่�งจากบุุคคลซึ่่�ง
ถืือครองทรัพัย์์สิินเป็็นจำำ�นวนมากไปยัังบุุคคลอื่่�น ๆ ในสัังคมได้้ แต่่การจััดเก็็บภาษีีใน
ประเทศไทยส่่วนใหญ่่ยัังมุ่่�งเน้้นการคำำ�นวณภาษีีบนฐานบริโิภคและฐานรายได้้เป็็นสำำ�คััญ ทำำ�ให้้
รายได้้ของรัฐัไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้จ่่ายเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการทางเศรษฐกิิจและสัังคมเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาข้้างต้้น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�



๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีความมั่่�งคั่่�ง พ.ศ. ....
	 ๒.๑ พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป เว้้นแต่่การจััดเก็็บภาษีีความั่่�งคั่่�งตามหมวด ๔ ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๙ เป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒)
	 ๒.๒ ในกรณีที่่�เห็็นว่่าไม่่สมควรให้้จััดเก็็บภาษีีความมั่่�งคั่่�งในปีีใด ให้้ตรา
พระราชกฤษฎีีกางดเว้้นการจััดเก็็บภาษีีความมั่่�งคั่่�งเฉพาะในปีีนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๓ ให้้กรมสรรพากรมีีอำำ�นาจจััดเก็็บภาษีีความมั่่�งคั่่�ง (ร่า่งมาตรา ๘)
	 ๒.๔ ผู้้�มีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีี คืือบุุคคลธรรมดาสััญชาติิไทยที่่�มีีมููลค่่าสุุทธิไิม่่น้้อยกว่่าที่่�
กำำ�หนดไว้้ในพระราชกฤษฎีีกาแต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าสามร้อ้ยล้้านบาท ในวัันที่่� ๑ มกราคมของ
ทุุกปีี (ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๕ การคำำ�นวณมููลค่่าของทรัพัย์์สิินนั้้�นให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์การประเมิินมููลค่่า
ทรัพัย์์สิินที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด ในกรณีที่่�รัฐัมนตรีไีม่่ได้้ประกาศกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการ
ประเมิินมููลค่่าทรัพัย์์สิินใด ให้้บุุคคลซึ่่�งเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�เป็็นผู้้�ประเมิินมููลค่่าทรัพัย์์สิินนั้้�น
โดยถืือเอาราคาซึ่่�งอาจซื้้�อขายกัันในท้้องตลาดเป็็นมููลค่่าประเมิิน (ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๖ ทรัพัย์์สิินประเภทใดที่่�ได้้รับัยกเว้้นให้้ไม่่ต้้องนำำ�มาใช้้คำำ�นวณเป็็นมููลค่่าทรัพัย์์สิิน 
หรือืให้้คำำ�นวณน้้อยกว่่ามููลค่่าประเมิินเป็็นสััดส่่วนเท่่าใด ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง 
(ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๗ การส่่งคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือ ให้้เจ้้าพนัักงานส่่งให้้แก่่ผู้้�รับัโดยตรง หรือืส่่งทาง
ไปรษณีย์์ลงทะเบีียนตอบรับัหรือืให้้ส่่ง ณ ภููมิิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�ทำำ�การของบุุคคล
นั้้�นในเวลาทำำ�การของบุุคคลนั้้�น ถ้้าไม่่พบผู้้�รับั จะส่่งให้้แก่่ผู้้�ใดซึ่่�งบรรลุุนิิติิภาวะแล้้ว และอยู่่� 
ณ ที่่�นั้้�นก็็ได้้ ถ้้าไม่่สามารถส่่งหนัังสืือตามวิิธีดัีังกล่่าวได้้ จะกระทำำ�โดยวิิธีปีิิดหนัังสืือในที่่�ที่่�เห็็น
ได้้ง่่าย ณ ภููมิิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�ทำำ�การของบุุคคลนั้้�น หรือืลงประกาศแจ้้งความใน
หนัังสือืพิมิพ์ ์หรือืลงประกาศในระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศของกรมสรรพากรก็ไ็ด้้ (ร่า่งมาตรา ๑๑)
	 ๒.๘ กำำ�หนดเวลาต่่าง ๆ ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้� รัฐัมนตรีอีาจขยายหรือื
เลื่่�อนกำำ�หนดเวลานั้้�นออกไปเป็็นการทั่่�วไปตามความจำำ�เป็็นแก่่กรณีก็็ได้้ (ร่า่งมาตรา ๑๒)
	 ๒.๙ ผู้้�เสีียภาษีีมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�บััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินของตนเองและรายงานต่่อ
กรมสรรพากรภายในเดืือนกุุมภาพัันธ์ข์องทุุกปีี (ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๑๐ ให้้กรมสรรพากรจััดทำำ�ฐานข้้อมููลความมั่่�งคั่่�งตามที่่�ได้้รับัรายงาน ในกรณีที่่�มีี
เหตุุอัันควรสงสััยว่่า บุุคคลใดมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีีแต่่ไม่่รายงานบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินและ
ไม่่ยื่่�นแบบประเมิินภาษีี ให้้อธิบิดีีหรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจค้้นหาความจริงิ แต่่
ไม่่ให้้ค้้นหาความจริงินั้้�น หากเวลาได้้ล่่วงไปแล้้วกว่่าหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวััน นัับแต่่วัันสุุดท้้ายของ
การยื่่�นแบบประเมิินภาษีี (ร่า่งมาตรา ๑๔)
	 ๒.๑๑ บััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�เสีียภาษีีเป็็นความลัับ เว้้นแต่่จะได้้รับัอนุุญาต
เป็็นหนัังสืือจากผู้้�เสีียภาษีีให้้เปิิดเผย มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้งว่่าต้้องเปิิดเผย หรือืมีี
คำำ�สั่่�งของศาลให้้เปิิดเผยบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๑๕)
	 ๒.๑๒ เพื่่�อประโยชน์์ในการบริหิารราชการแผ่่นดิิน รัฐัมนตรีอีาจสั่่�งให้้กรมสรรพากร
ส่่งข้้อมููลตามบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินให้้แก่่หน่่วยงานของรัฐัที่่�ร้อ้งขอ แต่่ให้้ส่่งเพีียงเท่่าที่่�



เหมาะสมต่่อการปฏิิบััติิงานตามพัันธกิิจหน้้าที่่� และห้้ามส่่งชื่่�อสกุุลหรือืข้้อมููลอื่่�นอัันอาจใช้้
ระบุุอััตลัักษณ์บุุคคลของผู้้�เสีียภาษีีที่่�ได้้ยื่่�นบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินนั้้�นได้้ (ร่า่งมาตรา ๑๖)
	 ๒.๑๓ ฐานภาษีีเพื่่�อการคำำ�นวณภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� ได้้แก่่ มููลค่่าสุุทธิขิอง
ผู้้�เสีียภาษีีในวัันที่่� ๑ มกราคมของทุุกปีี (ร่า่งมาตรา ๑๗) 
	 ๒.๑๔ อััตราภาษีีที่่�จััดเก็็บให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา โดยจะกำำ�หนดเป็็นอััตราเดีียว
หรือืหลายอััตราจำำ�แนกตามมููลค่่าสุุทธิกิ็็ได้้ ทั้้�งนี้้� อััตราภาษีีต้้องไม่่เกิินร้อ้ยละศููนย์์จุุดห้้า 
(ร่า่งมาตรา ๑๘)
	 ๒.๑๕ การคำำ�นวณภาษีีให้้ใช้้ฐานภาษีีคููณด้้วยอััตราภาษีี แล้้วหัักด้วยภาษีีอื่่�นตามที่่�
กำำ�หนดในกฎกระทรวงซึ่่�งผู้้�เสีียภาษีีได้้ชำำ�ระหรือืจะต้้องชำำ�ระในปีีนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๑๙)
	 ๒.๑๖ ให้้ผู้้�เสีียภาษีียื่่�นแบบประเมิินภาษีีแก่่กรมสรรพากรภายในเดืือนมีีนาคมของ
ทุุกปีี (ร่า่งมาตรา ๒๐)
	 ๒.๑๗ ให้้กรมสรรพากรมีีหน้้าที่่�ตรวจสอบแบบประเมิินภาษีี หากพบข้้อบกพร่อ่ง
ประการใด ให้้แจ้้งต่่อผู้้�เสีียภาษีีเพื่่�อแก้้ไขภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันสุุดท้้ายของการยื่่�น
แบบประเมิินภาษีี โดยหากพ้้นกำำ�หนดเวลาดังกล่่าวไปแล้้ว กรมสรรพากรจะแจ้้งให้้ผู้้�เสีียภาษีี
แก้ไ้ขข้อ้บกพร่อ่งใด ๆ ไม่ไ่ด้้ เว้น้แต่ถ่้า้ได้้แก้ไ้ขข้อ้บกพร่อ่งนั้้�นแล้้วจะมีผีลเป็น็คุณุแก่่ผู้้�เสียีภาษีี
และยังัไม่พ่้น้กำำ�หนดเวลาหนึ่่�งปีนัีับแต่ว่ันัสุดุท้า้ยของการยื่่�นแบบประเมิินภาษีี (ร่า่งมาตรา ๒๑)
	 ๒.๑๘ ให้้ผู้้�เสีียภาษีีชำำ�ระภาษีีตามแบบแจ้้งการประเมิินภาษีีภายในเดืือนเมษายน
ของทุุกปีี (ร่า่งมาตรา ๒๒)
	 ๒.๑๙ ให้้ผู้้�เสีียภาษีีชำำ�ระภาษีีต่่อกรมสรรพากร ตามวิิธีกีาร ช่่องทาง และสถานที่่�ตาม
ที่่�อธิบิดีีประกาศกำำ�หนด โดยให้้คำำ�นึึงถึึงความสะดวกของผู้้�เสีียภาษีีเป็็นสำำ�คััญ (ร่า่งมาตรา ๒๔)
	 ๒.๒๐ การชำำ�ระภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� ผู้้�เสีียภาษีีอาจขอผ่่อนชำำ�ระเป็็นงวดก็็ได้้ 
(ร่า่งมาตรา ๒๕)
	 ๒.๒๑ ผู้้�ใดเสีียภาษีีโดยไม่่มีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียหรือืเสีียภาษีีเกิินกว่่าจำำ�นวนที่่�ต้้องเสีีย 
ไม่่ว่่าจะโดยความผิิดพลาดของตนเองหรือืผู้้�อื่่�น ผู้้�นั้้�นมีีสิิทธิไิด้้รับัเงิินคืืน โดยยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อ
กรมสรรพากรภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ชำำ�ระภาษีี (ร่า่งมาตรา ๒๖)
	 ๒.๒๒ ภาษีีที่่�มิไิด้้ชำำ�ระภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้ถือืเป็น็ภาษีีค้า้งชำำ�ระ (ร่า่งมาตรา ๒๗)
	 ๒.๒๓ ถ้้าผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�มเมื่่�อพ้้นเก้้าสิิบวััน
นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัหนัังสืือแจ้้งเตืือน ให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือ ยึึด อายััด และขาย
ทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีตามความจำำ�เป็็น เพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั 
เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอัันเนื่่�องมาจากการยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินนั้้�นได้้ 
(ร่า่งมาตรา ๒๙)
	 ๒.๒๔ ในกรณีที่่�มีีการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีไว้้แล้้ว ถ้้าผู้้�เสีียภาษีีได้้
นำำ�เงิินมาชำำ�ระค่่าภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอัันเนื่่�องมาจากการยึึดหรือื
อายััดทรัพัย์์สิินโดยครบถ้้วนก่่อนการขายทอดตลาด ให้้อธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนการยึึดหรือื
อายััดทรัพัย์์สิินนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๓๑)
	 ๒.๒๕ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสีียเบี้้�ยปรับั
ร้อ้ยละสิิบของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ เว้้นแต่่ผู้้�เสีียภาษีีได้้ชำำ�ระภาษีีก่่อนที่่�จะได้้รับัหนัังสืือแจ้้ง
เตืือนตามมาตรา ๒๘ ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละหนึ่่�งของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ (ร่า่งมาตรา ๓๔)



	 ๒.๒๖ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด แต่่ต่่อมาได้้ชำำ�ระภาษีี
ภายในเวลาที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นหนัังสือืแจ้ง้เตือืน ให้้เสียีเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละสองของจำำ�นวนภาษีีค้า้งชำำ�ระ 
(ร่า่งมาตรา ๓๕)
	 ๒.๒๗ ผู้้�เสีียภาษีีผู้้�ใดมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสีียเงิินเพิ่่�มอีีกร้อ้ยละ
หนึ่่�งต่่อเดืือนของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ เศษของเดืือนให้้นัับเป็็นหนึ่่�งเดืือน ทั้้�งนี้้� มิิให้้นำำ�เบี้้�ยปรับั
มารวมเพื่่�อเสีียเงิินเพิ่่�มด้วย (ร่า่งมาตรา ๓๖)
	 ๒.๒๘ เบี้้�ยปรับัอาจงดหรือืลดลงได้้ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (ร่า่งมาตรา ๓๗)
	 ๒.๒๙ ผู้้�ใดมีีหน้้าที่่�รายงานบััญชีีทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินแต่่ไม่่รายงานภายในระยะเวลา
ที่่�กำำ�หนด ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกหกเดืือนถึึงสามปีี และปรับัไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท (ร่า่งมาตรา ๓๙)
	 ๒.๓๐ ผู้้�ใดจงใจรายงานบัญัชีทีรัพัย์ส์ินิและหนี้้�สินิเป็น็เท็จ็ ซ่ึ่�งมิใิช่ก่ารผิดหลงเล็ก็น้อย 
เพืื่�อให้้ตนเองหรือืผู้้�อื่่�นไม่่ต้้องเสีียภาษีีหรือืเสีียภาษีีน้้อยลงกว่่าที่่�ควรเสีีย ต้้องระวางโทษจำำ�คุุก
ไม่่เกิินเจ็็ดปีี และปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งล้้านบาท (ร่า่งมาตรา ๔๐)
	 ๒.๓๑ ผู้้�ใดมีีหน้้าที่่�ยื่่�นแบบประเมิินภาษีี แต่่ไม่่ยื่่�นภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด 
ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่หกเดืือนถึึงสามปีี และปรับัไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท (ร่า่งมาตรา ๔๑)
	 ๒.๓๒ ผู้้�ใดจงใจยื่่�นแบบประเมิินภาษีีเป็็นเท็็จ ซึ่่�งมิิใช่่การผิิดหลงเล็็กน้อย 
เพื่่�อให้้ตนเองหรือืผู้้�อื่่�นไม่่ต้้องเสีียภาษีีหรือืเสีียภาษีีน้้อยลงกว่่าที่่�ควรเสีีย ต้้องระวางโทษจำำ�คุุก
ไม่่เกิินเจ็็ดปีี และปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งล้้านบาท (ร่า่งมาตรา ๔๒)
	 ๒.๓๓ ผู้้�ใดขััดขวางหรือืไม่่ปฏิิบััติิตตามคำำ�สั่่�งของอธิบิดีี หรือืทำำ�ลาย ย้้ายไปเสีีย 
ซ่อ่นเร้น้ หรือืโอนไปให้้แก่บุ่คุคลอื่่�นซึ่่�งทรัพัย์ส์ินิที่่�อธิบิดีีมีคีำำ�สั่่�งให้้ยึดึหรือือายัดั ต้้องระวางโทษ
จำำ�คุุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี หรือืปรับัไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั (ร่า่งมาตรา ๔๓)
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ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินรวมแปลง พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ให้้มีีกฎหมายว่่าด้วยภาษีีที่่�ดิินรวมแปลง

เหตุุผล
	การ สะสมที่่�ดิินในฐานะสินิทรัพัย์เ์ป็น็สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นมาอย่า่งยาวนานในประเทศไทย นัับแต่่
ที่่�มีปีระกาศคณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� ๔๙ ลงวัันที่่� ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ ให้้บุุคคลสััญชาติิไทย
สามารถถืือครองที่่�ดิินในกิิจการต่่าง ๆ ได้้โดยไม่่จำำ�กััดจำำ�นวน ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการกระจุุกตััว
ของที่่�ดิินอยู่่�กัับประชาชนบางกลุ่่�ม ในขณะที่่�ประชาชนบางกลุ่่�มไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิินเนื่่�องจากไม่่มีี
การกระจายการถืือครอง อีีกทั้้�งการถืือครองที่่�ดิินในประเทศไทยนั้้�นยัังมีีต้้นทุุนที่่�ต่ำำ� � เพราะใน
ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีกฎหมายใดกำำ�หนดให้้บุุคคลซึ่่�งถืือครองที่่�ดิินจำำ�นวนมากต้้องเสีียภาษีีหรือื
ค่่าธรรมเนีียมที่่�สููงกว่่าอย่่างมีีนััยสำำ�คััญเมื่่�อเทีียบกัับบุุคคลที่่�ถืือครองที่่�ดิินจำำ�นวนน้้อยกว่่า 
เพื่่�อทำำ�ให้้การกระจายการถืือครองที่่�ดิินเป็็นไปอย่่างทั่่�วถึึง จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�
 

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินรวมแปลง

พ.ศ. ....

	 พระราชบััญญััติินี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีภีาพของ
บุุคคล ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐัธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
	 เหตุผุลและความจำำ�เป็น็ในการจำำ�กัดัสิทิธิแิละเสรีภีาพของบุคุคลตามพระราชบััญญัตัินิี้้� 
เพื่่�อให้้การจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินรวมแปลงเป็็นไปด้้วยความเรียีบร้อ้ยและมีีประสิิทธิภิาพ อัันจะมีี
ประโยชน์์ในด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�
บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว 

	มาตรา  ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรียีกว่่า “พระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินรวมแปลง พ.ศ. ....”

	มาตรา  ๒ พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่ว่ันัถัดัจากวันัประกาศในราชกิจิจานุเุบกษา
เป็น็ต้้นไป เว้้นแต่่การจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินรวมแปลงตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 
๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็็นต้้นไป

	มาตรา  ๓ กฎหมาย กฎ ระเบียีบและข้อ้บังัคับัใดที่่�ใช้บ้ังัคับัอยู่่�ก่อนวันัที่่�พระราชบััญญัตัิิ
นี้้�ใช้บ้ังัคัับ ซึ่่�งได้้บััญญััติิให้้ทรัพัย์์สิินของบุุคคลใดได้้รับัยกเว้้นภาษีีอากร ไม่่ให้้มีีความหมาย
เป็็นการยกเว้้นภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� 



	 ความในวรรคแรกมิิให้้ใช้้บัังคัับกัับการยกเว้้นภาษีีอากรตามกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นตาม
ข้้อผููกพัันที่่�ประเทศไทย มีีอยู่่�ต่่อองค์์การสหประชาชาติิ หรือืตามกฎหมายระหว่่างประเทศ หรือื
ตามความตกลงระหว่่างประเทศ หรือืตามหลัักถ้้อยทีีถ้้อยปฏิิบััติิต่่อกัันกัับนานาประเทศ

	มาตรา  ๔ ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “ภาษีี” หมายความว่่า ภาษีีที่่�ดิินรวมแปลง
	 “ที่่�ดิิน” หมายความว่่า ที่่�ดิินซึ่่�งมีีโฉนดที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 “ผู้้�เสียีภาษีี” หมายความว่า บุคุคลธรรมดาหรือืนิิติบิุคุคลซ่ึ่�งเป็น็เจ้า้ของกรรมสิทธิ์์�ที่่�ดิิน 
ซึ่่�งเป็น็ผู้้�มีหีน้้าที่่�เสียีภาษีีตามพระราชบัญัญัตัินิี้้� และให้้หมายความรวมถึงผู้้�มีหีน้้าที่่�เสียีภาษีีแทนผู้้�
เสีียภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้�ด้้วย
	 “องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า เทศบาล องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล 
กรุงเทพมหานคร เมืืองพััทยา และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นตามที่่�มีีกฎหมายจััดตั้้�ง 
แต่่ไม่่หมายความรวมถึึงองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด
	 “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�” หมายความว่่า พนัักงานประเมิิน พนัักงานเก็็บภาษีี และ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�นซึ่่�งถููกแต่่งตั้้�งเพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 “พนัักงานประเมิิน” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งได้้รับัแต่่งตั้้�งให้้มีีหน้้าที่่�ประเมิินภาษีี
	 “พนัักงานเก็็บภาษีี” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งได้้รับัแต่่งตั้้�งให้้มีีหน้้าที่่�รับัชำำ�ระภาษีีและ
เร่ง่รัดัการชำำ�ระภาษีี
	 “ปีี” หมายความว่่า ปีีปฏิิทิิน
	 “อธิบิดีี” หมายความว่่า อธิบิดีีกรมสรรพากร
	 “รัฐัมนตรี”ี หมายความว่่า รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลััง

	มาตรา  ๕ ให้้รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลัังรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� และ
ให้้มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือืระเบีียบเพื่่�อปฏิิบััติิ
การให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�

หมวด ๑
บททั่่�วไป

	มาตรา  ๖ ภาษีีที่่�ดิินรวมแปลงนี้้�อยู่่�ในประเภทภาษีีอากรประเมิิน และให้้พนัักงาน
ประเมิินเป็็นผู้้�ประเมิินภาษีีนี้้�

	มาตรา  ๗ ให้้กรมสรรพากรมีีอำำ�นาจจััดเก็็บภาษีี ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 ภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้ ให้้นำำ�ส่่งเป็็นรายได้้ของแผ่่นดิิน
	 รัฐัมนตรีอีาจประกาศกำำ�หนดให้้บางส่่วนของภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้ตามพระราชบััญญััติินี้้�
เป็็นรายได้้ของสถาบัันบริหิารจััดการธนาคารที่่�ดิิน หรือืหน่่วยงานของรัฐัอื่่�นซึ่่�งมีีพัันธกิิจหน้้าที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการบริหิารจััดการที่่�ดิินก่่อนนำำ�ส่่งเป็็นรายได้้ของแผ่่นดิินก็็ได้้



	มาตรา  ๘ ให้้ที่่�ดิินดัังต่่อไปนี้้�ได้้รับัยกเว้้นจากการจััดเก็็บภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๑) ที่่�ดิินของรัฐัหรือืของหน่่วยงานของรัฐัซึ่่�งใช้้ในกิิจการของรัฐัหรือืของหน่่วยงาน
ของรัฐัหรือืในกิิจการสาธารณะ ทั้้�งนี้้� โดยมิิได้้ใช้้หาผลประโยชน์์
	 (๒) ที่่�ดิินที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของที่่�ทำำ�การขององค์์การสหประชาชาติิ ทบวงการชำำ�นััญพิิเศษ
ขององค์์การสหประชาชาติิหรือืองค์์การระหว่่างประเทศอื่่�น ซึ่่�งประเทศไทยมีีข้้อผููกพัันที่่�ต้้อง
ยกเว้้นภาษีีให้้ตามสนธิสิััญญาหรือืความตกลงอื่่�นใด
	 (๓) ที่่�ดิินที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของที่่�ทำำ�การสถานทููตหรือืสถานกงสุุลของต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� 
ให้้เป็็นไปตามหลัักถ้้อยทีีถ้้อยปฏิิบััติิต่่อกััน
	 (๔) ที่่�ดิินของสภากาชาดไทย มููลนิธิหิรือืองค์์การหรือืสถานสาธารณกุุศลตามที่่�
รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด ทั้้�งนี้้� เฉพาะที่่�มิิได้้ใช้้หาผลประโยชน์์
	 (๕) ที่่�ดิินที่่�เป็็นศาสนสมบััติิไม่่ว่่าของศาสนาใดที่่�ใช้้เฉพาะเพื่่�อการประกอบศาสนกิิจ
หรือืกิิจการสาธารณะ หรือืที่่�ดิินที่่�เป็็นที่่�อยู่่�ของสงฆ์์ นัักพรต นัักบวช หรือืบาทหลวง ไม่่ว่่าใน
ศาสนาใด หรือืที่่�ดิินที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของศาลเจ้้า ทั้้�งนี้้� เฉพาะที่่�มิิได้้ใช้้หาผลประโยชน์์
	 (๖) ที่่�ดิินที่่�ใช้้เป็็นสุุสานสาธารณะหรือืฌาปนสถานสาธารณะ โดยมิิได้้รับัประโยชน์์
ตอบแทน
	 (๗) ที่่�ดิินของเอกชนเฉพาะส่่วนที่่�ได้้ยิินยอมให้้ทางราชการจััดให้้ใช้้เพื่่�อ
สาธารณประโยชน์์ ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด
	 (๘) ที่่�ดิินส่่วนกลางที่่�มีีไว้้เพื่่�อใช้้หรือืเพื่่�อประโยชน์์ร่ว่มกัันสำำ�หรับัเจ้้าของร่ว่มตาม
กฎหมายว่่าด้วยอาคารชุุด
	 (๙) ที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณูปูโภคตามกฎหมายว่่าด้วยการจััดสรรที่่�ดิิน
	 (๑๐) ที่่�ดิินอัันเป็็นพื้้�นที่่�สาธารณูปูโภคตามกฎหมายว่่าด้วยการนิคมอุุตสาหกรรมแห่่ง
ประเทศไทย
	 (๑๑) ที่่�ดิินอื่่�นตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	มาตรา  ๙ บุุคคลใดเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินแปลงหนึ่่�งหรือืหลายแปลงซึ่่�งมีีขนาด
รวมกัันตั้้�งแต่่ห้้าสิิบไร่ข่ึ้้�นไป และมููลค่่ารวมของที่่�ดิินนั้้�นสููงกว่่ายี่่�สิิบล้้านบาท ในวัันที่่� ๑ มกราคม
ของทุุกปีี บุุคคลนั้้�นมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีี
	นิ ติิบุุคคลใดเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินแปลงหนึ่่�งหรือืหลายแปลง ซึ่่�งมีีขนาดรวมกััน
ตั้้�งแต่่หนึ่่�งไร่ข่ึ้้�นไป ในวัันที่่� ๑ มกราคมของทุุกปีี นิิติิบุุคคลนั้้�นมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีี
	การ เสีียภาษีีของบุุคคลตามมาตรานี้้�ไม่่เป็็นเหตุุให้้เกิิดสิิทธิติามกฎหมายอื่่�น

	มาตรา  ๑๐ ให้้รัฐัมนตรีมีีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งพนัักงานประเมิิน พนัักงานเก็็บภาษีี และ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น เพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรานี้้�เป็็น
เจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

	มาตรา  ๑๑ การส่่งคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือ หนัังสืือแจ้้งการเรียีกเก็็บภาษีีเพิ่่�มเติิม หนัังสืือ
แจ้้งการเก็็บภาษีีย้้อนหลัังหรือืหนัังสืืออื่่�น ให้้เจ้้าพนัักงานส่่งให้้แก่่ผู้้�รับัโดยตรง หรือืส่่งทาง



ไปรษณีย์์ลงทะเบีียนตอบรับัหรือืให้้ส่่ง ณ ภููมิิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�ทำำ�การของบุุคคล
นั้้�นในเวลาทำำ�การของบุุคคลนั้้�น ถ้้าไม่่พบผู้้�รับั ณ ภููมิิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�ทำำ�การของ
ผู้้�รับัจะส่่งให้้แก่่บุุคคลใด ซึ่่�งบรรลุุนิิติิภาวะแล้้ว และอยู่่� ณ ภููมิิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�
ทำำ�การที่่�ปรากฏว่่าเป็็นของผู้้�รับันั้้�นก็็ได้้
	ถ้ ้าไม่่สามารถส่่งหนัังสืือตามวิิธีใีนวรรคหนึ่่�งได้้ จะกระทำำ�โดยวิิธีปีิิดหนัังสืือในที่่�ที่่�เห็็น
ได้้ง่่าย ณ ภููมิิลำำ�เนา หรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�หรือืสถานที่่�ทำำ�การของผู้้�รับันั้้�น หรือืลงประกาศแจ้้งความใน
หนัังสืือพิิมพ์์ หรือืลงประกาศในระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศของกรมสรรพากรก็็ได้้
	 เมื่่�อได้้ดำำ�เนิินการตามวรรคสองและเวลาได้้ล่่วงพ้้นไปไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่�
ได้้ดำำ�เนิินการดังกล่่าว ให้้ถืือว่่าผู้้�รับัได้้รับัหนัังสืือนั้้�นแล้้ว

	มาตรา  ๑๒ กำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีีหรือืแจ้้งรายการต่่าง ๆ หรือืกำำ�หนดเวลาการ
คััดค้้านการเรียีกเก็็บภาษีีเพิ่่�มเติิมหรือืการเรียีกเก็็บภาษีีย้้อนหลัังตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน
พระราชบััญญััติินี้้� ถ้้าผู้้�มีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามกำำ�หนดเวลาดังกล่่าวมีีเหตุุจำำ�เป็็นจนไม่่สามารถจะ
ปฏิบิัตัิติามกำำ�หนดเวลาได้้ ให้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้งขอขยายหรือืเลื่่�อนกำำ�หนดเวลาก่อนกำำ�หนดเวลาสิ้้�นสุดุลง 
เมื่่�ออธิบิดีีพิิจารณาเห็็นเป็็นการสมควร จะให้้ขยายหรือืให้้เลื่่�อนกำำ�หนดเวลา ออกไปอีีกตาม
ความจำำ�เป็็นแก่่กรณีก็็ได้้
	 กำำ�หนดเวลาต่่าง ๆ ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้� เมื่่�อรัฐัมนตรีเีห็็นเป็็นการสมควร 
จะขยายหรือืเลื่่�อนกำำ�หนดเวลานั้้�นออกไปเป็็นการทั่่�วไปตามความจำำ�เป็็นแก่่กรณีก็็ได้้

หมวด ๒
ฐานภาษีี อััตราภาษีี และการคำำ�นวณภาษีี

	มาตรา  ๑๓ ฐานภาษีีเพื่่�อการคำำ�นวณภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� ได้้แก่่ มููลค่่ารวมของ
ที่่�ดิินทั้้�งหมดซึ่่�งบุุคคลหนึ่่�งเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�อยู่่�ในวัันที่่� ๑ มกราคมของทุุกปีี โดยการ
คำำ�นวณมููลค่่าของที่่�ดิินให้้เป็็นไปตามราคาประเมิินทุุนทรัพัย์์ที่่�ดิิน
	กรณี ที่่�ดิินไม่่มีีราคาประเมิินทุุนทรัพัย์์ การคำำ�นวณมููลค่่าให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 
วิิธีกีารและเงื่่�อนไข ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	มาตรา  ๑๔ อััตราภาษีีที่่�จััดเก็็บให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา โดยจะกำำ�หนดเป็็นอััตรา
เดีียวหรือืหลายอัตัราแยกตามมูลูค่า่และขนาดของที่่�ดิินก็ไ็ด้้ ทั้้�งนี้้� อััตราภาษีีต้อ้งไม่เ่กินิร้อ้ยละหนึ่่�ง

	มาตรา  ๑๕ การคำำ�นวณภาษีีให้้ใช้้ฐานภาษีีซึ่่�งคำำ�นวณได้้ตามมาตรา ๑๓ คููณด้้วย
อัตัราภาษีีตามมาตรา ๑๔ แล้ว้หัักด้วยมูลูค่า่ของภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลูกูสร้า้งที่่�ได้้ชำำ�ระหรือืที่่�จะต้อ้ง
ชำำ�ระแก่อ่งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในปีีนั้้�นตามกฎหมายว่่าด้วยภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้เป็็นจำำ�นวนภาษีีที่่�ต้้องเสีีย
	 ในกรณีที่่�เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินเป็็นนิิติิบุุคคล ให้้ใช้้อััตราภาษีีสููงสุุดตามที่่�กำำ�หนดใน
พระราชกฤษฎีีกาในการคำำ�นวณภาษีีตามวรรคหนึ่่�งโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงมููลค่่าและขนาดของที่่�ดิิน



หมวด ๓
การประเมิินภาษีี การชำำ�ระภาษีี และการคืืนภาษีี

	มาตรา  ๑๖ ในแต่่ละปีี ให้้กรมสรรพากรแจ้้งการประเมิินภาษีี โดยส่่งแบบประเมิิน
ภาษีีให้้แก่่ผู้้�เสีียภาษีีตามมาตรา ๙ ภายในเดืือนกุุมภาพัันธ์์
	การ แจ้้งการประเมิินภาษีี และแบบประเมิินภาษีี ให้้เป็็นไปตามที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศ
กำำ�หนด ซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้องมีีรายการที่่�ดิิน ราคาประเมิินทุุนทรัพัย์์ อััตราภาษีี และจำำ�นวนภาษีี
ที่่�ต้้องชำำ�ระ

	มาตรา  ๑๗ ในการประเมิินภาษีี ให้้พนัักงานประเมิินมีีอำำ�นาจเรียีกผู้้�เสีียภาษีีหรือื
บุุคคลซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องมาให้้ถ้้อยคำำ� หรือืส่่งเอกสารหรือืหลัักฐานอื่่�นใดมาเพื่่�อตรวจสอบภายใน
ระยะเวลาที่่�กำำ�หนด โดยจะต้้องมีีหนัังสืือแจ้้งให้้บุุคคลดังกล่่าวทราบล่่วงหน้้าไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวััน

	มาตรา  ๑๘ เว้น้แต่จ่ะมีบีทบัญัญัตัิขิองกฎหมายหรือือธิบิดีีจะสั่่�งเป็น็อย่า่งอื่่�น ในแต่ล่ะปีี 
ให้้ผููเ้สีียภาษีีที่่�ได้้รับัแจ้้งการประเมิินภาษีียื่่�นแบบชำำ�ระภาษีี และชำำ�ระภาษีีต่่อกรมสรรพาการ
หรือืสำำ�นัักงานสรรพากรเขตพื้้�นที่่� ที่่�อยู่่�ในเขตที่่�ตนอาศัยัอยู่่� ตามแบบและวิธิีกีารที่่�อธิบิดีีกำำ�หนด 
ภายในเดืือนเมษายน
	การชำ ำ�ระภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ถืือว่่าวัันที่่�พนัักงานเก็็บภาษีีลงลายมืือชื่่�อในใบเสร็จ็
รับัเงิินหรือืวัันที่่�ในเอกสารยืืนยัันการชำำ�ระภาษีีตามที่่�อธิบิดีีกำำ�หนด เป็็นวัันที่่�ชำำ�ระภาษีี

	มาตรา  ๑๙ เพื่่�อประโยชน์์แห่่งการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้กรมที่่�ดิิน 
กรมธนารักัษ์ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ส่่งข้้อมููลการถืือครองที่่�ดิิน บััญชีีกำำ�หนดราคา
ประเมินิทุนุทรัพัย์ท์ี่่�ดิิน ข้อ้มูลูการประเมินิและการชำำ�ระภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลูกูสร้า้ง และข้้อมูลูอื่่�นที่่�
เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งกรมสรรพากรร้อ้งขอ ให้้แก่่กรมสรรพากร ภายในระยะเวลาที่่�อธิบิดีีกำำ�หนด

	มาตรา  ๒๐ ให้้บุุคคลดังต่่อไปนี้้�มีีหน้้าที่่�ชำำ�ระภาษีีแทนผู้้�เสีียภาษีี
	 (๑) ผู้้�จััดการมรดกหรือืทายาท ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีถึึงแก่่ความตาย
	 (๒) ผู้้�จััดการทรัพัย์์สิิน ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีเป็็นผู้้�ไม่่อยู่่�ตามประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิชย์์ว่่าด้วยสาบสููญ
	 (๓) ผู้้�แทนโดยชอบธรรม ผู้้�อนุบุาลหรือืผู้้�พิิทัักษ์ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีเป็็นผู้้�เยาว์์ 
คนไร้ค้วามสามารถ หรือืคนเสมืือนไร้ค้วามสามารถ แล้้วแต่่กรณี
	 (๔) ผู้้�แทนของนิิติิบุุคคล ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีเป็็นนิิติิบุุคคล
	 (๕) ผู้้�ชำำ�ระบััญชีี ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีเป็็นนิิติิบุุคคลเลิิกกัันโดยมีีการชำำ�ระบััญชีี
	 (๖) เจ้้าของรวมคนหนึ่่�งคนใด ในกรณีที่่�ทรัพัย์์สิินที่่�ต้้องเสีียภาษีีเป็็นของบุุคคล
หลายคนรวมกััน



	มาตรา  ๒๑ กรมสรรพากรอาจมอบหมายให้้ส่่วนราชการหรือืหน่่วยงานอื่่�นรับัชำำ�ระ
ภาษีีแทนกรมสรรพากรได้้ 
	การชำ ำ�ระภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ถืือว่่าวัันที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของส่่วนราชการหรือืหน่่วยงาน
ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายลงลายมืือชื่่�อ ในใบเสร็จ็รับัเงิินเป็็นวัันที่่�ชำำ�ระภาษีี

	มาตรา  ๒๒ เพื่่�อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรับัการเสีียภาษีี ผู้้�เสีียภาษีีอาจ
ชำำ�ระภาษีีโดยทางไปรษณีย์์ ลงทะเบีียนตอบรับั หรือืโดยการชำำ�ระผ่่านธนาคารหรือืโดยวิิธีกีาร
อื่่�นใด ทั้้�งนี้้� การชำำ�ระผ่่านธนาคารหรือืโดยวิิธีกีารอื่่�นใดนั้้�น ให้้เป็็นไปตามที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศ
กำำ�หนด
	กรณี ชำำ�ระภาษีีทางไปรษณีย์์ลงทะเบีียนตอบรับั ให้้ผู้้�เสีียภาษีีชำำ�ระภาษีี โดยส่่ง
ธนาณัติิ ตั๋๋�วแลกเงิินไปรษณีย์์ เช็็คธนาคารหรือืเช็็คที่่�ธนาคารรับัรอง สั่่�งจ่่ายให้้แก่่กรมสรรพากร 
และให้้ถืือว่่าวัันที่่�หน่่วยงานให้้บริกิารไปรษณีย์์ประทัับตราลงทะเบีียนเป็็นวัันที่่�ชำำ�ระภาษีี
	กรณี ชำำ�ระโดยผ่่านทางธนาคารหรือืวิิธีกีารอื่่�นใด ให้้ผู้้�เสีียภาษีีชำำ�ระภาษีีต่่อธนาคาร
หรือืโดยวิิธีกีารตามที่่� กำำ�หนด และให้้ถืือว่่าวัันที่่�ธนาคารได้้รับัเงิินภาษีีหรือืวัันที่่�มีีการชำำ�ระเงิิน
ค่่าภาษีีโดยวิิธีกีารที่่�กำำ�หนดเป็็นวัันที่่�ชำำ�ระภาษีี 

	มาตรา  ๒๓ ในการชำำ�ระภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� ผู้้�เสีียภาษีีอาจขอผ่่อนชำำ�ระ
เป็็นงวด งวดละเท่่า ๆ กััน  จำำ�นวนงวดและจำำ�นวนเงิินภาษีีขั้้�นต่ำำ� �ที่่�มีีสิิทธิผิ่่อนชำำ�ระรวมทั้้�ง
หลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารผ่่อนชำำ�ระให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีตามวรรคหนึ่่�งไม่่ชำำ�ระภาษีีตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดในการ
ผ่่อนชำำ�ระ ให้้ผู้้�เสีียภาษีีหมดสิิทธิทิี่่�จะผ่่อนชำำ�ระ และต้้องเสีียเงิินเพิ่่�มอีีกร้อ้ยละหนึ่่�งต่่อเดืือน
ของจำำ�นวนภาษีีที่่�ค้้างชำำ�ระ เศษของเดืือนให้้นัับเป็็นหนึ่่�งเดืือน

	มาตรา  ๒๔ รายการที่่�ยื่่�นเพื่่�อเสียีภาษีีนั้้�น ให้้พนัักงานประเมิินเป็น็ผู้้�ประเมิินภาษีี และเมื่่�อ
ได้้ประเมินิแล้ว้ ให้้แจ้ง้จำำ�นวนภาษีีที่่�ประเมินิไปยังัผู้้�เสียีภาษีี ในกรณีนี้้�จะอุทุธรณ์การประเมิินก็ไ็ด้้  
	การ ประเมิินภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง ถ้้าเมื่่�อประเมิินแล้้วไม่่ต้้องเรียีกเก็็บภาษีีเพิ่่�มหรือื
คืืนภาษีีแก่่ผู้้�เสีียภาษีี การแจ้้งจำำ�นวนภาษีีเป็็นอัันงดไม่่ต้้องกระทำำ�

	มาตรา  ๒๕ ในกรณีที่่�กรมสรรพากรพบว่า่มีกีารประเมิินภาษีีผิดิพลาดหรือืไม่ค่รบถ้้วน 
ให้้กรมสรรพากรมีีอำำ�นาจทบทวนการประเมิินภาษีีให้้ถููกต้้องตามที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียได้้ 
ทั้้�งนี้้� ให้้นำำ�ความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง และมาตรา ๑๗ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม
	การ ทบทวนการประเมิินภาษีีตามวรรคหนึ่่�งจะกระทำำ�มิิได้้ เมื่่�อพ้้นสามปีีนัับแต่่
วัันสุุดท้้ายแห่่งกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 ในกรณีที่่�ต้้องมีีการชำำ�ระภาษีีเพิ่่�มเติิม ให้้กรมสรรพากรแจ้้งการประเมิินภาษีีตาม
วรรคหนึ่่�ง และส่ง่แบบประเมินิภาษีีให้้แก่ผู่้้�เสียีภาษีี และให้้ผู้้�เสียีภาษีีชำำ�ระภาษีีที่่�ต้อ้งเสียีเพิ่่�มเติิม
โดยไม่่ต้้องเสีียเบี้้�ยปรับัหรือืเงิินเพิ่่�มภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้งการประเมิิน
	 ในกรณีที่่�มีีการชำำ�ระภาษีีไว้้เกิินจำำ�นวนที่่�จะต้้องเสีีย ให้้กรมสรรพากรมีีหนัังสืือแจ้้งให้้



ผู้้�เสีียภาษีีทราบภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ตรวจสอบพบว่่ามีีการประเมิินภาษีีผิิดพลาด เพื่่�อให้้
มารับัเงิินที่่�ชำำ�ระเกิินคืืนภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัหนัังสืือแจ้้ง

	มาตรา  ๒๖ ผู้้�ใดเสียีภาษีีโดยไม่ม่ีหีน้้าที่่�ต้อ้งเสียีหรือืเสียีภาษีีเกิินกว่า่จำำ�นวนที่่�ต้อ้งเสียี
ไม่ว่่า่โดยความผิดิพลาดของตนเองหรือืจากการประเมินิของกรมสรรพากร ผู้้�นั้้�นมีีสิทิธิไิด้้รับัเงิินคืนื
	การข อรับัเงิินคืืนตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อกรมสรรพากรตามแบบที่่�รัฐัมนตรีี
ประกาศกำำ�หนด ภายในสามปีีนัับแต่่วัันที่่�ชำำ�ระภาษีี  ในการนี้้� ให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งส่่งเอกสารหลัักฐาน 
หรือืคำำ�ชี้้�แจงใด ๆ ประกอบคำำ�ร้อ้งด้้วย
	 ให้้พนัักงานประเมิินพิิจารณาคำำ�ร้อ้งให้้เสร็จ็สิ้้�นและแจ้้งผลการพิิจารณาคำำ�ร้อ้งให้้ผู้้�
ยื่่�นคำำ�ร้อ้งทราบภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัคำำ�ร้อ้ง ทั้้�งนี้้� ในกรณีที่่�พนัักงานประเมิินเห็็นว่่า
ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งมีีสิิทธิไิด้้รับัเงิินคืืน ให้้อธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งคืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง โดยต้้องแจ้้งคำำ�สั่่�งให้้
ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งทราบภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้มีีคำำ�สั่่�ง
	 ในกรณีที่่�กรมสรรพากรเป็็นผู้้�ประเมิินภาษีีผิิดพลาด ให้้อธิบิดีีสั่่�งให้้ดอกเบี้้�ยแก่่ผู้้�ได้้
รับัคืืนเงิินในอััตราร้อ้ยละหนึ่่�งต่่อเดืือนหรือืเศษของเดืือนของเงิินที่่�ได้้รับัคืืนโดยไม่่คิิดทบต้้น 
นัับแต่่วัันที่่�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งขอรับัคืืนเงิินจนถึึงวัันที่่�คืืนเงิิน แต่่ต้้องไม่่เกิินจำำ�นวนเงิินที่่�ได้้รับัคืืน
	ถ้ ้าผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งไม่่มารับัเงิินคืืนภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้ง ให้้เงิินนั้้�นตกเป็็น
ของรายได้้ของแผ่่นดิิน

	มาตรา  ๒๗ ถ้้าผู้้�เสีียภาษีีไม่่ปฏิิบััติิตามหมายหรือืคำำ�สั่่�งของพนัักงานประเมิินตาม
มาตรา ๒๔ หรือืไม่่ยอมตอบคำำ�ถามเมื่่�อซัักถาม โดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร พนัักงานประเมิินมีี
อำำ�นาจประเมิินเงิินภาษีีตามที่่�รู้้� เห็็นว่่าถููกต้้อง และแจ้้งจำำ�นวนเงิินซึ่่�งต้้องชำำ�ระไปยัังผู้้�เสีียภาษีี 
ในกรณีนี้้�ห้้ามมิิให้้อุุทธรณ์การประเมิิน

	มาตรา  ๒๘ ถ้้าผู้้�ได้้รับัหมายหรือืคำำ�สั่่�งของกรมสรรพากร หรือืพนัักงานประเมิิน แล้้ว
แต่ก่รณี ไม่ป่ฏิบิัตัิติามหมายหรือืคำำ�สั่่�งของกรมสรรพากรหรือืพนัักงานประเมินิ ตามมาตรา ๒๗ 
หรือืไม่่ยอมตอบคำำ�ถามเมื่่�อซัักถาม โดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร กรมสรรพากรหรือืพนัักงาน
ประเมิิน มีีอำำ�นาจประเมิินเงิินภาษีีตามที่่�รู้้� เห็็นว่่าถููกต้้อง และแจ้้งจำำ�นวน ภาษีีไปยัังผู้้�เสีียภาษีี 
ในกรณีนี้้�ห้้ามมิิให้้อุุทธรณ์การประเมิิน

หมวด ๔
การลดและการยกเว้้นภาษีี

	มาตรา  ๒๙ การลดภาษีีสำำ�หรับัที่่�ดิินบางประเภทเพื่่�อให้้เหมาะสมกัับเหตุุการณ์ 
กิิจการ หรือืสภาพแห่่งท้้องที่่� ให้้กระทำำ�ได้้โดยตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา แต่่จะกำำ�หนดให้้ลด
ภาษีีเกิินกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนภาษีีที่่�จะต้้องเสีียมิิได้้



	มาตรา  ๓๐ ในกรณีที่่�ที่่�ดิินได้้รับัความเสีียหายมากหรือืถููกทำำ�ลายให้้เสื่่�อมสภาพ
ด้้วยเหตุุอัันพ้้นวิิสััยที่่�จะป้้องกัันได้้โดยทั่่�วไป ให้้อธิบิดีีโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ
ภาษีีที่่�ดิิน มีีอำำ�นาจประกาศลดหรือืยกเว้้นภาษีีสำำ�หรับัพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดเหตุุนั้้�นในช่่วงระยะเวลาใด
ช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งได้้ ทั้้�งนี้้� ตามระเบีียบที่่�รัฐัมนตรีกีำำ�หนด

	มาตรา  ๓๑ ในกรณีที่่�มีีเหตุุอัันทำำ�ให้้ที่่�ดิินได้้รับัความเสีียหายให้้ผู้้�เสีียภาษีีมีีสิิทธิิ
ยื่่�นคำำ�ขอลดหรือืยกเว้้นภาษีีที่่�จะต้้องเสีียต่่ออธิบิดีีได้้ตามระเบีียบที่่�รัฐัมนตรีกีำำ�หนด
	 เมื่่�อมีีการยื่่�นคำำ�ขอลดหรือืยกเว้้นภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง ให้้อธิบิดีีตั้้�งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้้อเท็็จจริงิขึ้้�นชุุดหนึ่่�งเพื่่�อดำำ�เนิินการพิิจารณาคำำ�ขอลดหรือืยกเว้้นภาษีีดัังกล่่าว 
หากปรากฏข้้อเท็็จจริงิเป็็นที่่�เชื่่�อได้้ว่่ามีีเหตุุอัันสมควรลดหรือืยกเว้้นภาษีีให้้แก่่ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง 
ให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งลดหรือืยกเว้้นภาษีีได้้ ทั้้�งนี้้� โดยคำำ�นึึงถึึงสััดส่่วน ความเสีียหายที่่�
เกิิดขึ้้�นและระยะเวลาที่่�ไม่่ได้้รับัประโยชน์์จากที่่�ดิินนั้้�น
	 คณะกรรมการตรวจสอบข้้อเท็็จจริงิตามวรรคสองอาจได้้รับัค่่าตอบแทนตามที่่�
รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด

หมวด ๕
ภาษีีค้้างชำำ�ระ

	มาตรา  ๓๒ ภาษีีที่่�มิิได้้ชำำ�ระภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้ถืือเป็็นภาษีีค้้างชำำ�ระ

	มาตรา  ๓๓ การจดทะเบีียนสิิทธิแิละนิิติิกรรมโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของบุุคคลซึ่่�งมีี
ภาษีีค้้างชำำ�ระจะกระทำำ�มิิได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีขายทอดตลาดตามมาตรา ๓๖ หรือืเป็็นการขาย
ทอดตลาดตามกฎหมายว่่าด้วยภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลูกูสร้า้ง หรือืเป็น็การขายทอดตลาดโดยคำำ�สั่่�งศาล

	มาตรา  ๓๔ ภายในเดืือนมิิถุุนายนของทุุกปีี ให้้กรมสรรพากรแจ้้งรายชื่่�อบุุคคลซึ่่�งมีี
ภาษีีค้้างชำำ�ระให้้กรมที่่�ดิินทราบ และให้้กรมที่่�ดิินแจ้้งข้้อมููลดังกล่่าวไปยัังสำำ�นัักงานที่่�ดิินหรือื
สำำ�นัักงานที่่�ดิินสาขาที่่�บุุคคลซึ่่�งมีีภาษีีค้้างชำำ�ระมีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินอยู่่�ในเขตท้้องที่่�ของ
สำำ�นัักงานที่่�ดิินหรือืสำำ�นัักงานที่่�ดิินสาขานั้้�น เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลในการจดทะเบีียนสิิทธิแิละ
นิิติิกรรมโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินต่่อไป

	มาตรา  ๓๕ เพื่่�อประโยชน์์ในการเร่ง่รัดัภาษีีค้้างชำำ�ระ ให้้กรมสรรพากรมีีหนัังสืือแจ้้ง
เตืือนผู้้�เสีียภาษีีที่่�มีีภาษีีค้้างชำำ�ระภายในเดืือนพฤษภาคมของปีี เพื่่�อให้้มาชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ
พร้อ้มทั้้�งเบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�มตามที่่�กำำ�หนดในหมวด ๖

	มาตรา  ๓๖ ถ้้าผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�มภายในเวลาที่่�
กำำ�หนดไว้้ในหนัังสืือแจ้้งเตืือนตามมาตรา ๓๕ เมื่่�อพ้้นเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัหนัังสืือแจ้้ง
เตืือนดัังกล่่าวแล้้ว ให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือยึึด อายััด และขายทอดตลาด



ทรัพัย์ส์ินิของผู้้�เสียีภาษีีเพื่่�อนำำ�เงินิมาชำำ�ระภาษีีค้า้งชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้จ้่า่ยอันัเนื่่�อง
มาจากการยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินนั้้�นได้้ แต่่ห้้ามมิิให้้ยึึด อายััด และขายทอด
ตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีเกิินกว่่าความจำำ�เป็็นที่่�พอจะชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม 
และค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าว
	วิ ิธีกีารยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง ให้้นำำ�วิิธีี
การตามประมวลกฎหมายวิิธีพีิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม
	 เพื่่�อประโยชน์์แห่่งมาตรานี้้� การยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีี 
ไม่่ให้้หมายความรวมถึึงการยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�มีีหน้้าที่่�ชำำ�ระภาษีีแทน
ตามมาตรา ๒๐

	มาตรา  ๓๗ เพื่่�อประโยชน์์ในการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินตามมาตรา ๓๖ ให้้อธิบิดีี
หรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจากอธิบิดีีมีีอำำ�นาจ
	 (๑) เรียีกผู้้�เสีียภาษีีมาให้้ถ้้อยคำำ�
	 (๒) สั่่�งให้้ผู้้�เสีียภาษีีนำำ�บััญชีี เอกสาร หรือืหลัักฐานอื่่�นอัันจำำ�เป็็นแก่่การจััดเก็็บภาษีี
ค้้างชำำ�ระมาตรวจสอบ
	 (๓) ตรวจสอบ ค้้น หรือืยึึดบััญชีี เอกสารหรือืหลัักฐานอื่่�นของผู้้�เสีียภาษีี
	 (๔) เข้า้ไปในที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลูกูสร้า้งหรือืสถานที่่�อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในเวลาทำำ�การของสถานที่่�
นั้้�น ในการนี้้� ให้้มีอีำำ�นาจสอบถามบุคุคลที่่�อยู่่�ในสถานที่่�นั้้�นเท่า่ที่่�จำำ�เป็น็เกี่่�ยวกัับการจัดเก็บ็ภาษีี
	การดำ ำ�เนิินการตาม (๑) หรือื (๒) ต้้องให้้เวลาล่่วงหน้้าไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่�
ได้้รับัหนัังสืือเรียีกหรือืคำำ�สั่่�ง และการออกคำำ�สั่่�งและทำำ�การตาม (๓) หรือื (๔) ต้้องเป็็นไป
ตามระเบีียบที่่�รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด

	มาตรา  ๓๘ ในกรณีที่่�มีีการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีไว้้แล้้ว ถ้้าผู้้�เสีียภาษีี
ได้้นำำ�เงิินมาชำำ�ระค่่าภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอัันเนื่่�องมาจากการยึึดหรือื
อายััดทรัพัย์์สิินโดยครบถ้้วนก่่อนการขายทอดตลาด ให้้อธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนการยึึดหรือือายััด
ทรัพัย์์สิินนั้้�นและดำำ�เนิินการแจ้้งการถอนการยึึดหรือือายััดไปยัังเจ้้าพนัักงานผู้้�ยึึดหรือือายััด
ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ชำำ�ระค่่าภาษีีที่่�ค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่าย
อัันเนื่่�องมาจากการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินครบถ้้วนแล้้ว

	มาตรา  ๓๙ การขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีีตามมาตรา ๓๖ จะกระทำำ�มิิได้้
ในระหว่่างระยะเวลาที่่�ให้้คััดค้้านหรือืฟ้้องเป็็นคดีีต่่อศาลตามมาตรา ๔๗ และตลอดเวลาที่่�การ
พิิจารณาและวิินิิจฉัยคำำ�คััดค้้านหรือืการฟ้้องเป็็นคดีีต่่อศาลดังกล่่าวยัังไม่่ถึึงที่่�สุุด

	มาตรา  ๔๐ เงิินที่่�ได้้จากการขายทอดตลาดตามมาตรา ๓๖ ให้้หัักไว้้เป็็นค่่าภาษีีค้้าง
ชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอัันเนื่่�องมาจากการยึึด อายััด และขายทอดตลาด 
ทรัพัย์์สิินนั้้�นเหลืือเท่่าใดให้้คืืนแก่่ผู้้�เสีียภาษีี



	มาตรา  ๔๑ ในกรณีที่่�เป็น็การขายทอดตลาดที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลูกูสร้า้งใดตามคำำ�พิพิากษา
ก่่อนทำำ�การขายทอดตลาด ให้้เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีแจ้้งกรมสรรพากร ให้้แจ้้งรายการภาษีี
ค้้างชำำ�ระสำำ�หรับัที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งนั้้�นต่่อเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วััน
ที่่�ได้้รับัแจ้้งจากเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี และเมื่่�อทำำ�การขายทอดตลาดแล้้ว ให้้เจ้้าพนัักงาน
บัังคัับคดีีกัันเงิินที่่�ได้้รับัจากการขายทอดตลาดไว้้เท่่ากัับจำำ�นวนค่่าภาษีีค้้างชำำ�ระ และนำำ�ส่่งเงิิน
ดัังกล่่าวให้้กรมสรรพากรเพื่่�อชำำ�ระหนี้้�ค่่าภาษีีที่่�ค้้างชำำ�ระดัังกล่่าว

หมวด ๖
เบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�ม

	มาตรา  ๔๒ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสีียเบี้้�ยปรับั
ร้อ้ยละสิบิของจำำ�นวนภาษีีค้า้งชำำ�ระ เว้น้แต่ผู่้้�เสียีภาษีีได้้ชำำ�ระภาษีีก่อ่นจะได้้รับัหนัังสือืแจ้ง้เตือืน
ตามมาตรา ๓๕ ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละหนึ่่�งของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ

	 มาตรา ๔๓ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด แต่่ต่่อมาได้้ชำำ�ระ
ภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นหนัังสือืแจ้ง้เตือืนตามมาตรา ๓๕ ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละสองของ
จำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ

	มาตรา  ๔๔ ผู้้�เสีียภาษีีผู้้�ใดมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสีียเงิินเพิ่่�มอีีก
ร้อ้ยละหนึ่่�งต่่อเดืือนของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ เศษของเดืือนให้้นัับเป็็นหนึ่่�งเดืือน ทั้้�งนี้้� มิิให้้นำำ�
เบี้้�ยปรับัมารวมคำำ�นวณเพื่่�อเสีียเงิินเพิ่่�มด้วย
	 ในกรณีอธิบิดีีอนุุมััติิให้้ขยายกำำ�หนดเวลาชำำ�ระภาษีี และได้้มีีการชำำ�ระภาษีีภายใน
กำำ�หนดเวลาที่่�ขยายให้้นั้้�น เงิินเพิ่่�มตามวรรคหนึ่่�งให้้ลดลงเหลืือร้อ้ยละศููนย์์จุุดห้้าต่่อเดืือนหรือื
เศษของเดืือน
	 เงิินเพิ่่�มตามมาตรานี้้� ให้้เริ่่�มนับเมื่่�อพ้้นกำำ�หนดเวลาชำำ�ระภาษีีจนถึึงวัันที่่�มีีการ
ชำำ�ระภาษีี แต่่มิิให้้เกิินกว่่าจำำ�นวนภาษีีที่่�ต้้องชำำ�ระโดยไม่่รวมเบี้้�ยปรับั และมิิให้้คิิดทบต้้น

	มาตรา  ๔๕ เบี้้�ยปรับัอาจงดหรือืลดลงได้้ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	มาตรา  ๔๖ เบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�มตามหมวดนี้้�ให้้ถืือเป็็นภาษีี

หมวด ๗
การคััดค้้านการประเมิินภาษีี

	มาตรา  ๔๗ เมื่่�อผู้้�เสีียภาษีีได้้รับัแจ้้งการประเมิินภาษีีตามมาตรา ๑๖ หรือืมาตรา ๒๔ 
หรือืมาตรา ๒๕ แล้้วเห็็นว่่าการประเมิินภาษีีนั้้�นไม่่ถููกต้้อง ให้้มีีสิิทธิคิััดค้้านและขอให้้อธิบิดีี



พิิจารณาทบทวนการประเมิินหรือืการเรียีกเก็็บภาษีีได้้ โดยให้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่ออธิบิดีีตามแบบที่่�
รัฐัมนตรีปีระกาศกำำ�หนด ทั้้�งนี้้� ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้งการประเมิินภาษีีหรือื
การเรียีกเก็็บภาษีี แล้้วแต่่กรณี
	 อธิบิดีีต้้องพิิจารณาคำำ�ร้อ้งของผู้้�เสีียภาษีีตามวรรคหนึ่่�งให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหกสิิบวััน
นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัคำำ�ร้อ้งดัังกล่่าว และแจ้้งคำำ�สั่่�งพร้อ้มด้วยเหตุุผลเป็็นหนัังสืือไปยัังผู้้�เสีียภาษีี
โดยไม่่ชัักช้้า กรณีที่่�อธิบิดีีพิิจารณาคำำ�ร้อ้งของผู้้�เสีียภาษีีไม่่แล้้วเสร็จ็ภายในระยะเวลาดังกล่่าว 
ให้้ถืือว่่าอธิบิดีีเห็็นชอบกัับคำำ�ร้อ้งของผู้้�เสีียภาษีี
	 ในกรณีที่่�อธิบิดีีพิจิารณาเห็็นชอบกับัคำำ�ร้อ้งของผู้้�เสียีภาษีี ให้้แจ้ง้จำำ�นวนภาษีีที่่�จะต้อ้ง
เสยีเป็็นหนัังสืือไปยัังผู้้�เสีียภาษีี และให้้ผู้้�เสีียภาษีีมารับัชำำ�ระภาษีีคืืนภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�
ได้้รับัหนัังสืือแจ้้งดัังกล่่าว
	 ในกรณีที่่�อธิบิดีีพิจิารณาไม่เ่ห็็นชอบกับัคำำ�ร้อ้งของผู้้�เสียีภาษีี ผู้้�เสียีภาษีีมีสิีิทธิฟิ้อ้งเป็น็
คดีีต่อ่ศาลได้้ แต่ต่้อ้งยื่่�นฟ้อ้งต่อ่ศาลภายในสามสิบิวันันัับแต่วั่ันที่่�ได้้รับัหนัังสือืคำำ�สั่่�งไม่เ่ห็็นชอบ
	การคั ัดค้้านไม่่เป็็นการทุุเลาการชำำ�ระภาษีี เว้้นแต่่ผู้้�เสีียภาษีีจะได้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่ออธิบิดีี
ขอให้้ทุุเลาการชำำ�ระภาษีีไว้้ก่่อน และอธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งให้้ทุุเลาการชำำ�ระภาษีีแล้้ว ในกรณีเช่่นว่่านี้้� 
ให้้อธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งให้้ทุุเลาการชำำ�ระภาษีีเฉพาะส่่วนต่่างที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากจำำ�นวนภาษีีที่่�ต้้องเสีีย
ในปีีก่่อนและจะสั่่�งให้้วางประกัันตามที่่�เห็็นสมควรก็็ได้้
	 ในกรณีที่่�อธิบิดีีได้้สั่่�งให้้ทุุเลาการชำำ�ระภาษีีตามวรรคห้้าไว้้แล้้ว ถ้้าต่่อมาปรากฏว่่า
ผู้้�เสีียภาษีีได้้กระทำำ�การใด ๆ เพื่่�อประวิิงการชำำ�ระภาษีี หรือืจะกระทำำ�การโอน ขาย จำำ�หน่่าย 
หรือืยัักย้้ายทรัพัย์์สิินทั้้�งหมดหรือืบางส่่วนเพื่่�อให้้พ้้นอำำ�นาจการยึึดหรือือายััด อธิบิดีีมีีอำำ�นาจ
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งให้้ทุุเลาการชำำ�ระภาษีีนั้้�นได้้

หมวด ๘
บทกำำ�หนดโทษ

	มาตรา  ๔๘ ผู้้�ใดไม่่มาให้้ถ้้อยคำำ�ต่่อพนัักงานประเมิินตามมาตรา ๑๗ โดยไม่่มีีเหตุุ
อัันสมควร ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินสองพัันบาท

	มาตรา  ๔๙ ผู้้�ใดเป็็นผู้้�เสีียภาษีีที่่�ได้้รับัแจ้้งการประเมิินภาษีี แต่่ละเลยไม่่ยื่่�นแบบ
ชำำ�ระภาษีีตามมาตรา ๑๘ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการเสีียภาษีีอากร ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี 
หรือืปรับัไม่่เกิินสองแสนบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	มาตรา  ๕๐ ผู้้�ใดขััดขวางการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมาตรา ๒๔ ของพนัักงานประเมิิน 
ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหกเดืือน หรือืปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	มาตรา  ๕๑ ผู้้�ใดไม่ป่ฏิบิัตัิติามหมายหรือืคำำ�สั่่�งของพนัักงานประเมินิหรือืกรมสรรพากร 
ตามมาตรา ๒๗ หรือืมาตรา ๒๘ ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินสองพัันบาท



	มาตรา  ๕๒ ผู้้�ใดขััดขวางหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของอธิบิดีีหรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�ง
ได้้รับัมอบหมายจากอธิบิดีีตามมาตรา ๓๗ หรือืทำำ�ลาย ย้้ายไปเสีีย ซ่่อนเร้น้ หรือืโอนไปให้้
แก่่บุุคคลอื่่�นซึ่่�งทรัพัย์์สิินที่่�อธิบิดีีมีีคำำ�สั่่�งให้้ยึึดหรือือายััด ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี 
หรือืปรับัไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	มาตรา  ๕๓ ผู้้�ใดจงใจแจ้ง้ข้อ้ความอันัเป็น็เท็จ็หรือืนำำ�พยานหลักัฐานอัันเป็น็เท็จ็
มาแสดง หรือืกระทำำ�การใด ๆ อันัมิชิอบด้้วยกฎหมายหรือือันัวิญิญูชูนไม่พ่ึงึกระทำำ�เพื่่�อให้้ที่่�ดิินซึ่่�ง
ตนหรือืบุคุคลอื่่�นมีกีรรมสิทิธิ์์�อยู่่�มีขีนาดเล็ก็ลงหรือืเสื่่�อมมูลูค่าลง เพื่่�อหลีกีเลี่่�ยงการเสีียภาษีีหรือื
เพื่่�อให้้เสีียภาษีีน้้อยลง ต้อ้งระวางโทษจำำ�คุกุตั้้�งแต่่สามเดืือนถึงึเจ็ด็ปีี และปรับัไม่่เกินิสองแสนบาท

	มาตรา  ๕๔ ในกรณีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นนิิติิบุุคคล ถ้้าการกระทำำ�ความผิิดของ
นิิติิบุุคคลนั้้�นเกิิดจากการสั่่�งการหรือืการกระทำำ�ของกรรมการ หรือืผู้้�จััดการ หรือืบุุคคลใดซึ่่�งรับั
ผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของนิิติิบุุคคลนั้้�น หรือืในกรณีที่่�บุุคคลดังกล่่าวมีีหน้้าที่่�ต้้องสั่่�งการหรือื
กระทำำ�การและละเว้้นไม่่สั่่�งการหรือืไม่่กระทำำ�การจนเป็็นเหตุุให้้นิิติิบุุคคลนั้้�นกระทำำ�ความผิิด 
ผู้้�นั้้�นต้้องรับัโทษตามที่่�บััญญััติิไว้้สำำ�หรับัความผิิดนั้้�น ๆ ด้้วย

	มาตรา  ๕๕ ความผิิดตามมาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ หรือืมาตรา ๕๒ ให้้
อธิบิดีีหรือืผู้้�ซึ่่�งอธิบิดีีมอบหมายมีีอำำ�นาจเปรียีบเทีียบได้้
	 เมื่่�อผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ชำำ�ระเงิินค่่าปรับัตามจำำ�นวนที่่�เปรียีบเทีียบภายในสามสิิบวััน 
ให้้ถืือว่่าคดีีเลิิกกัันตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายวิิธีพีิิจารณาความอาญา
	ถ้ ้าผู้้�กระทำำ�ผิิดไม่่ยิินยอมตามที่่�เปรียีบเทีียบ หรือืเมื่่�อยิินยอมแล้้วไม่่ชำำ�ระเงิินค่่าปรับั
ภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้ดำำ�เนิินคดีีต่่อไป
	 เงินิค่า่ปรับัที่่�ได้้จากการเปรียีบเทียีบตามพระราชบัญัญัติัินี้้�ให้้นำำ�ส่่งเป็น็รายได้้ของแผ่น่ดิิน

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของ
ร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินรวมแปลง พ.ศ. ....

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินรวมแปลง พ.ศ. ....
	 เนื่่�องจากการสะสมที่่�ดิินในฐานะสิินทรัพัย์์เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนานใน
ประเทศไทย นัับแต่่ที่่�มีีประกาศคณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� ๔๙ ลงวัันที่่� ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ 
ให้้บุุคคลสััญชาติิไทยสามารถถืือครองที่่�ดิินในกิิจการต่่าง ๆ ได้้โดยไม่่จำำ�กััดจำำ�นวน ทำำ�ให้้เกิิด
ปััญหาการกระจุุกตััวของที่่�ดิินอยู่่�กัับประชาชนบางกลุ่่�ม ในขณะที่่�ประชาชนบางกลุ่่�มไม่่มีี
ที่่�ดิินทำำ�กิินเนื่่�องจากไม่่มีีการกระจายการถืือครอง อีีกทั้้�งการถืือครองที่่�ดิินในประเทศไทยนั้้�น
ยังัมีตี้น้ทุนุที่่�ต่ำำ�� เพราะในปัจัจุบุันัยังัไม่ม่ีกีฎหมายใดกำำ�หนดให้้บุคุคลซ่ึ่�งถือืครองที่่�ดิินจำำ�นวนมาก
ต้้องเสีียภาษีีหรือืค่่าธรรมเนีียมที่่�สููงกว่่าอย่่างมีีนััยสำำ�คััญเมื่่�อเทีียบกัับบุุคคลที่่�ถืือครองที่่�ดิิน
จำำ�นวนน้้อยกว่่า เพื่่�อทำำ�ให้้การกระจายการถืือครองที่่�ดิินเป็็นไปอย่่างทั่่�วถึึง จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้�



๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินรวมแปลง พ.ศ. ....
	 ๒.๑ ภาษีีที่่�ดิินรวมแปลงอยู่่�ในประเภทภาษีีอากรประเมิิน โดยกรมสรรพากรมีี
อำำ�นาจจััดเก็็บภาษีี (ร่า่งมาตรา ๖ และ ๗)
	 ๒.๒ ภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้ให้้นำำ�ส่่งเป็็นรายได้้ของแผ่่นดิิน โดยรัฐัมนตรีอีาจประกาศ
กำำ�หนดให้้บางส่่วนของภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้เป็็นรายได้้ของสถาบัันบริหิารจััดการธนาคารที่่�ดิิน หรือื
หน่่วยงานของรัฐัอื่่�นซึ่่�งมีีพัันธกิิจหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริหิารจััดการที่่�ดิินก่่อนนำำ�ส่่งเป็็นรายได้้
ของแผ่่นดิินก็็ได้้ (ร่า่งมาตรา ๗)
	 ๒.๓ ให้้ที่่�ดิินบางประเภทได้้รับัยกเว้้นจากการจััดเก็็บภาษีี (ร่า่งมาตรา ๘)
	 ๒.๔ บุคุคลที่่�เป็น็เจ้า้ของกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดิินแปลงหนึ่่�งหรือืหลายแปลงซ่ึ่�งมีขีนาดรวมกันั
ตั้้�งแต่ห่าสิิบไร่ข่ึ้้�นไป และมููลค่่ารวมของที่่�ดิินนั้้�นสููงกว่่ายี่่�สิิบล้้านบาท ในวัันที่่� ๑ มกราคม
ของทุุกปีี มีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีี (ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๕ ในกรณีของนิิติิบุุคคล เพีียงแต่่เป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินตั้้�งแต่่หนึ่่�งไร่ข่ึ้้�นไป
โดยไม่่จำำ�กััดมููลค่่า ก็็มีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีีแล้้ว (ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๖ ให้้รัฐัมนตรีมีีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตาม
พระราชบััญญััติินี้้� และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
(ร่า่งมาตรา ๑๐)
	 ๒.๗ ฐานภาษีีเพื่่�อการคำำ�นวณภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� ได้้แก่่ มููลค่่ารวมของที่่�ดิิน
ทั้้�งหมดซึ่่�งบุุคคลหนึ่่�งเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�อยู่่�ในวัันที่่� ๑ มกราคมของทุุกปีี โดยการคำำ�นวณ
มููลค่่าของที่่�ดิินให้้เป็็นไปตามราคาประเมิินทุุนทรัพัย์์ที่่�ดิิน (ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๘ การคำำ�นวณภาษีีให้้ใช้้ฐานภาษีีซึ่่�งคำำ�นวณได้้ตามมาตรา ๑๓ คููณด้้วยอััตราภาษีี
ตามมาตรา ๑๔ แล้้วหัักด้วยมููลค่่าของภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�ได้้ชำำ�ระหรือืที่่�จะต้้องชำำ�ระ
แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในปีีนั้้�นตามกฎหมายว่่าด้วยภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง ผลลััพธ์์
ที่่�ได้้เป็็นจำำ�นวนภาษีีที่่�ต้้องเสีีย (ร่า่งมาตรา ๑๕)
	 ๒.๙ ในกรณีที่่�เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินเป็็นนิิติิบุุคคล ให้้ใช้้อััตราภาษีีสููงสุุดตามที่่�
กำำ�หนดในพระราชกฤษฎีีกาในการคำำ�นวณภาษีี โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงมููลค่่าและขนาดของที่่�ดิิน 
(ร่า่งมาตรา ๑๕)
	 ๒.๑๐ ในแต่่ละปีี ให้้กรมสรรพากรแจ้้งการประเมิินภาษีี โดยส่่งแบบประเมิินภาษีี
ให้้แก่่ผู้้�เสีียภาษีีตามมาตรา ๙ ภายในเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์(ร่า่งมาตรา ๑๖)
	 ๒.๑๑ ให้้พนัักงานประเมินิมีอีำำ�นาจเรียีกผู้้�เสียีภาษีีหรือืบุคุคลซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องมาให้้ถ้อ้ยคำำ� 
หรือืส่่งเอกสารหรือืหลัักฐานอื่่�นใดมาเพื่่�อตรวจสอบเพื่่�อการประเมิินภาษีี (ร่า่งมาตรา ๑๗)
	 ๒.๑๒ ในแต่่ละปีี ให้้ผู้้�เสีียภาษีียื่่�นแบบชำำ�ระภาษีี และชำำ�ระภาษีีต่่อกรมสรรพาการ
หรือืสำำ�นัักงานสรรพากรเขตพื้้�นที่่� ที่่�อยู่่�ในเขตที่่�ตนอาศัยัอยู่่� ตามแบบและวิธิีกีารที่่�อธิบิดีีกำำ�หนด 
ภายในเดืือนเมษายน (ร่า่งมาตรา ๑๘)
	 ๒.๑๓ ให้้กรมที่่�ดิิน กรมธนารักัษ์ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ส่่งข้้อมููลการถืือ
ครองที่่�ดิิน บััญชีีกำำ�หนดราคาประเมิินทุุนทรัพัย์์ที่่�ดิิน ข้้อมููลการประเมิินและการชำำ�ระภาษีีที่่�ดิิน
และสิ่่�งปลููกสร้า้ง และข้้อมููลอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งกรมสรรพากรร้อ้งขอ ให้้แก่่กรมสรรพากร 
(ร่า่งมาตรา ๑๙)



	 ๒.๑๔ กรมสรรพากรอาจมอบหมายให้้ส่่วนราชการหรือืหน่่วยงานอื่่�นรับัชำำ�ระภาษีี
แทนกรมสรรพากรได้้ (ร่า่งมาตรา ๒๑)
	 ๒.๑๕ ในการชำำ�ระภาษีีตามพระราชบััญญััติินี้้� ผู้้�เสีียภาษีีอาจขอผ่่อนชำำ�ระเป็็นงวดได้้ 
(ร่า่งมาตรา ๒๓)
	 ๒.๑๖ รายการที่่�ยื่่�นเพื่่�อเสีียภาษีีนั้้�น ให้้พนัักงานประเมิินเป็็นผู้้�ประเมิินภาษีี และ
เมื่่�อได้้ประเมิินแล้้ว ให้้แจ้้งจำำ�นวนภาษีีที่่�ประเมิินไปยัังผู้้�เสีียภาษีี ในกรณีนี้้�จะอุุทธรณ์การ
ประเมิินก็็ได้้ แต่่ถ้้าประเมิินแล้้วไม่่ต้้องเรียีกเก็็บภาษีีเพิ่่�มหรือืคืืนภาษีีแก่่ผู้้�เสีียภาษีี 
การแจ้้งจำำ�นวนภาษีีเป็็นอัันงดไม่่ต้้องกระทำำ� (ร่า่งมาตรา ๒๔)
	 ๒.๑๗ ในกรณีที่่�กรมสรรพากรพบว่่ามีีการประเมิินภาษีีผิิดพลาดหรือืไม่่ครบถ้้วน 
ให้้กรมสรรพากรมีีอำำ�นาจทบทวนการประเมิินภาษีีให้้ถููกต้้องตามที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียได้้
ภายในระยะเวลาสามปีีนัับแต่่วัันสุุดท้้ายแห่่งกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีี (ร่า่งมาตรา ๒๕)
	 ๒.๑๘ ผู้้�ใดเสีียภาษีีโดยไม่่มีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียหรือืเสีียภาษีีเกิินกว่่าจำำ�นวนที่่�ต้้องเสีีย
ไม่่ว่่าโดยความผิิดพลาดของตนเองหรือืจากการประเมิินของกรมสรรพากร ผู้้�นั้้�นมีีสิิทธิไิด้้รับั
เงิินคืืน โดยต้้องมารับัเงิินคืืนภายในหนึ่่�งปีี (ร่า่งมาตรา ๒๖)
	 ๒.๑๙ การลดภาษีีสำำ�หรับัที่่�ดิินบางประเภทเพื่่�อให้้เหมาะสมกัับเหตุุการณ์ กิิจการ หรือื
สภาพแห่่งท้้องที่่� ให้้กระทำำ�ได้้โดยตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา แต่่จะกำำ�หนดให้้ลดภาษีีเกิินกว่่า
กึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนภาษีีที่่�จะต้้องเสีียมิิได้้ (ร่า่งมาตรา ๒๙)
	 ๒.๒๐ ภาษีีที่่�มิไิด้้ชำำ�ระภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้ถือืเป็น็ภาษีีค้า้งชำำ�ระ (ร่า่งมาตรา ๓๒)
	 ๒.๒๑ การจดทะเบีียนสิิทธิแิละนิิติิกรรมโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของบุุคคลซึ่่�งมีีภาษีี
ค้้างชำำ�ระจะกระทำำ�มิิได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีขายทอดตลาดตามกฎหมาย หรือืโดยคำำ�สั่่�งศาล 
(ร่า่งมาตรา ๓๓)
	 ๒.๒๒ ภายในเดืือนมิิถุุนายนของทุุกปีี ให้้กรมสรรพากรแจ้้งรายชื่่�อบุุคคลซึ่่�งมีีภาษีี
ค้้างชำำ�ระให้้กรมที่่�ดิินทราบ เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลในการจดทะเบีียนสิิทธิแิละนิิติิกรรมโอนกรรมสิิทธิ์์�
ในที่่�ดิินต่่อไป (ร่า่งมาตรา ๓๔)
	 ๒.๒๓ ให้้กรมสรรพากรมีีหนัังสืือแจ้้งเตืือนผู้้�เสีียภาษีีที่่�มีีภาษีีค้้างชำำ�ระภายในเดืือน
พฤษภาคมของปีี เพื่่�อให้้มาชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระพร้อ้มทั้้�งเบี้้�ยปรับัและเงิินเพิ่่�ม (ร่า่งมาตรา ๓๕)
	 ๒.๒๔ เมื่่�อพ้น้เก้า้สิบิวันันัับแต่ว่ันัที่่�ได้้รับัหนัังสือืแจ้ง้เตืือนผู้้�เสียีภาษีีที่่�มีภีาษีีค้า้งชำำ�ระ 
ให้้อธิบิดีีมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือยึึด อายััด และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีี
เพื่่�อนำำ�เงิินมาชำำ�ระภาษีีค้้างชำำ�ระ เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และค่่าใช้้จ่่ายอัันเนื่่�องมาจากการยึึด อายััด 
และขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินนั้้�นได้้ (ร่า่งมาตรา ๓๖)
	 ๒.๒๕ อธิบิดีีหรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจากอธิบิดีีมีีอำำ�นาจเรียีก
ผู้้�เสีียภาษีีมาให้้ถ้้อยคำำ� สั่่�งให้้ผู้้�เสีียภาษีีนำำ�บััญชีี เอกสาร หรือืหลัักฐานอื่่�นอัันจำำ�เป็็นแก่่การ
จััดเก็็บภาษีีค้้างชำำ�ระมาตรวจสอบ ตรวจสอบ ค้้น หรือืยึึดบััญชีี เอกสารหรือืหลัักฐานอื่่�นของ
ผู้้�เสีียภาษีี และเข้้าไปในที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งหรือืสถานที่่�อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ร่า่งมาตรา ๓๗)
	 ๒.๒๖ การขายทอดตลาดทรัพัย์์สิินของผู้้�เสีียภาษีี จะกระทำำ�มิิได้้ในระหว่่างระยะเวลา
ที่่�ให้้คััดค้้านหรือืฟ้้องเป็็นคดีีต่่อศาล (ร่า่งมาตรา ๔๐)



	 ๒.๒๗ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสีียเบี้้�ยปรับั
ร้อ้ยละสิิบของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ เว้้นแต่่ผู้้�เสีียภาษีีได้้ชำำ�ระภาษีีก่่อนจะได้้รับัหนัังสืือแจ้้ง
เตืือน ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละหนึ่่�งของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ ถ้้าชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด
ไว้้ในหนัังสืือแจ้้งเตืือน ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละสองของภาษีีค้้างชำำ�ระ (ร่า่งมาตรา ๔๒ และ ๔๓)
	 ๒.๒๘ ผู้้�เสียีภาษีีผู้้�ใดมิไิด้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสียีเงิินเพิ่่�มอีกีร้อ้ยละหนึ่่�ง
ต่อ่เดอืนของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ (ร่า่งมาตรา ๔๔)
	 ๒.๒๙ ผู้้�เสีียภาษีีมีีสิิทธิคิััดค้้านและขอให้้อธิบิดีีพิิจารณาทบทวนการประเมิินหรือืการ
เรียีกเก็็บภาษีีได้้ ในกรณีอธิบิดีีไม่่เห็็นชอบกัับคำำ�คััดค้้านของผู้้�เสีียภาษีี ผู้้�เสีียภาษีีมีีสิิทธิฟิ้้อง
เป็็นคดีีต่่อศาลได้้ (ร่า่งมาตรา ๔๗)
	 ๒.๓๐ ผู้้�ใดเป็็นผู้้�เสีียภาษีีที่่�ได้้รับัแจ้้งการประเมิินภาษีี แต่่ละเลยไม่่ยื่่�นแบบชำำ�ระภาษีี 
เพื่่�อหลีกีเลี่่�ยงการเสียีภาษีีอากร ต้อ้งระวางโทษจำำ�คุกุไม่เ่กินิหนึ่่�งปี ีหรือืปรับัไม่่เกินิสองแสนบาท 
หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั (ร่า่งมาตรา ๔๙)
	 ๒.๓๑ ผู้้�ใดขััดขวางหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของอธิบิดีีหรือืพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้
รับัมอบหมายจากอธิบิดีี หรือืทำำ�ลาย ย้า้ยไปเสียี ซ่อ่นเร้น้ หรือืโอนไปให้้แก่่บุคุคลอื่่�นซึ่่�งทรัพัย์ส์ินิ
ที่่�อธิบิดีีมีคีำำ�สั่่�งให้้ยึึดหรือือายััด ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี หรือืปรับัไม่่เกิินสองหมื่่�นบาท 
หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั (ร่า่งมาตรา ๕๒)
	 ๒.๓๒ ผู้้�ใดจงใจแจ้้งข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรือืนำำ�พยานหลัักฐานอัันเป็็นเท็็จมาแสดง 
หรือืกระทำำ�การใด ๆ อัันมิิชอบด้้วยกฎหมายหรือือัันวิิญญููชนไม่่พึึงกระทำำ�เพื่่�อให้้ที่่�ดิินซึ่่�งตนหรือื
บุุคคลอื่่�นมีีกรรมสิิทธิ์์�อยู่่�มีีขนาดเล็็กลงหรือืเสื่่�อมมููลค่่าลง เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการเสีียภาษีีหรือืเพื่่�อให้้
เสีียภาษีีน้้อยลง ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่สามเดืือนถึึงเจ็็ดปีี และปรับัไม่่เกิินสองแสนบาท 
(ร่า่งมาตรา ๕๓)
	 ๒.๓๓ ในกรณีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นนิิติิบุุคคล ถ้้าการกระทำำ�ความผิิดของนิิติิบุุคคล
นั้้�นเกิิดจากการสั่่�งการหรือืการกระทำำ�ของกรรมการ หรือืผู้้�จััดการ หรือืบุุคคลใดซึ่่�งรับัผิิดชอบ
ในการดำำ�เนิินงานของนิิติิบุุคคลนั้้�น หรือืในกรณีที่่�บุุคคลดังกล่่าวมีีหน้้าที่่�ต้้องสั่่�งการหรือืกระทำำ�
การและละเว้้นไม่่สั่่�งการหรือืไม่่กระทำำ�การจนเป็็นเหตุุให้้นิิติิบุุคคลนั้้�นกระทำำ�ความผิิด ผู้้�นั้้�นต้้อง
รับัโทษตามที่่�บััญญััติิไว้้สำำ�หรับัความผิิดนั้้�น ๆ ด้้วย (ร่า่งมาตรา ๕๔)



ร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. ....

(ภััณฑิิล น่่วมเจิิม สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง (ฉบัับที่่� ..) 

พ.ศ. ....

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒

เหตุุผล
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้บัังคัับใช้้มา
เป็็นระยะเวลาหนึ่่�ง พบปััญหาความไม่่ยืืดหยุ่่�นในการกำำ�หนดอััตราภาษีีโดยองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ขาดกลไกในการใช้้ป้้องกัันการหลบเลี่่�ยงภาษีีด้้วยการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�รกร้า้งในเมืือง
เป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรม รวมไปถึึงขั้้�นตอนและวิิธีกีารประเมิินและจััดเก็็บภาษีีที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ
ประสิิทธิภิาพที่่�แท้้จริงิในการดำำ�เนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เกิิดความ
ไม่่เป็็นธรรมในการจััดเก็็บภาษีี และทำำ�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสููญเสีียรายได้้
เป็็นจำำ�นวนมาก จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

 

ร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
(ฉบัับที่่� ..)
พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้วยภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
	 พระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญนี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิิ
และเสรีภีาพของบุคุคล ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกับัมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐัธรรมนูญู
แห่่งราชอาณาจักรไทย บัญัญัตัิใิห้้กระทำำ�ได้้โดยอาศัยัอำำ�นาจตามบทบััญญัตัิแิห่่งกฎหมาย
	 เหตุผุลและความจำำ�เป็น็ในการจำำ�กัดัสิทิธิแิละเสรีภีาพของบุคุคลตามพระราชบััญญัตัินิี้้� 
เพื่่�อให้้การจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งเป็็นไปด้้วยความเรียีบร้อ้ยและมีีประสิิทธิภิาพ 
อัันจะมีีประโยชน์์ในด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้องกัับ
เงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว 

	มาตรา  ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรียีกว่่า “พระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....”

	มาตรา  ๒ พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่ว่ันัที่่� ๑ ธันัวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็น็ต้น้ไป

	มาตรา  ๓ ให้้ยกเลิิกความในบทนิิยามคำำ�ว่่า “สิ่่�งปลููกสร้า้ง” ในมาตรา ๕ แห่่ง
พระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน



	 ““สิ่่�งปลููกสร้า้ง” หมายความว่่า โรงเรือืน อาคาร ตึึก ท่่าเทีียบเรือื หรือืสิ่่�งปลููกสร้า้ง
อย่่างอื่่�นตามที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำำ�หนด และให้้หมายรวมถึึงห้้องชุุด
หรือืแพที่่�บุุคคลอาจใช้้อยู่่�อาศััยได้้หรือืที่่�มีีไว้้เพื่่�อหาผลประโยชน์์ด้้วย”

	มาตรา  ๔ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิิน
และสิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ถ้้าไม่่สามารถส่่งหนัังสืือตามวิิธีกีารที่่�กำำ�หนดในวรรคหนึ่่�งได้้ จะกระทำำ�โดยวิิธีลีง
ประกาศแจ้้งความในหนัังสืือพิิมพ์์ หรือืประกาศในสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�เป็็นทางการขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นก็็ได้้”

	มาตรา  ๕ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสี่่�ของมาตรา ๒๑ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิิน
และสิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “คณะกรรมการภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งจัังหวััด มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจพิิจารณาให้้
ความเห็็นชอบการลดภาษีีหรือืยกเว้้นภาษีีของผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นตามมาตรา ๕๖ หรือืมาตรา ๕๗ 
และให้้คำำ�ปรึกึษาหรือืคำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับการจััดเก็็บภาษีีขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััด รวมทั้้�งปฏิิบััติิการอื่่�นตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติินี้้�”

	มาตรา  ๖ ให้้ยกเลิกิความในมาตรา ๓๗ แห่่งพระราชบััญญัตัิภิาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลูกูสร้า้ง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๗ ประเภทของการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้ง มีีดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งเพื่่�อการเกษตรกรรม 
	 (๒) การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งเพื่่�อการอยู่่�อาศััย 
	 (๓) การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งเพื่่�อการพาณิชยกรรม 
	 (๔) การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งเพื่่�อการอุุตสาหกรรม
	 (๕) การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งเพื่่�อการอื่่�น
	 (๖) ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�ทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่าหรือืไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์์ตามสภาพ
การใช้ป้ระโยชน์์ตาม (๑) ต้อ้งเป็น็การทำำ�นา ทำำ�ไร่ ่ทำำ�สวน เลี้้�ยงสัตัว์ เลี้้�ยงสัตัว์น้ำำ� � และกิิจการอื่่�น
ตามหลัักเกณฑ์ท์ี่่�รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงการคลัังและรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงมหาดไทยร่ว่มกัน
ประกาศกำำ�หนด ทั้้�งนี้้� ในการจััดทำำ�ประกาศดัังกล่่าวให้้นำำ�ความเห็็นของรัฐัมนตรีวี่่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มาประกอบการพิิจารณาด้วย
	การพิ ิจารณาว่่าที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งใดใช้้ประโยชน์์ตาม (๒) (๓) (๔) หรือื (๕) 
ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลัังและรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวง
มหาดไทยร่ว่มกัันประกาศกำำ�หนด
	การพิ ิจารณาว่่าที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งใดถููกทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่าหรือืไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์์
ตามสภาพตาม (๖) ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง”

	มาตรา  ๗ ให้้เพิ่่�มข้้อความต่่อไปนี้้�เป็็น มาตรา ๓๗/๑ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิิน
และสิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒



	 “มาตรา ๓๗/๑ ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้ง ให้้จััดเก็็บภาษีีตามอััตราภาษีีไม่่เกิิน
ร้อ้ยละสามของฐานภาษีี
	อั ตัราภาษีีที่่�ใช้จ้ัดัเก็บ็ตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ตราเป็น็พระราชกฤษฎีกาหรือืข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น 
โดยต้อ้งกำำ�หนดอััตราแยกตามประเภทการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้ง ซึ่่�งจะกำำ�หนดเป็็น
อััตราเดีียวหรือืหลายอััตราแยกตามมููลค่่าของที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งก็็ได้้ ทั้้�งนี้้� ต้้องไม่่เกิิน
อััตราภาษีีที่่�กำำ�หนดตามวรรคหนึ่่�ง 
	 ในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหนึ่่�ง จะกำำ�หนดอััตราภาษีีของการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งประเภทเดีียวกัันในอััตราที่่�แตกต่่างกัันโดยอาศััยเหตุุแห่่งประเภทของ
หนัังสืือแสดงสิิทธิใินที่่�ดิิน หรือืเหตุุตามกฎหมายว่่าด้วยผัังเมืือง กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุม
อาคาร กฎหมายว่่าด้วยโบราณสถาน หรือืเหตุุอื่่�นตามที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลัังและ
รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงมหาดไทยร่ว่มกัันประกาศกำำ�หนดก็็ได้้
	 ในกรณีที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใดตราข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามมาตรานี้้� และ
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นนั้้�นมีีข้้อความขััดหรือืแย้้งกัับพระราชกฤษฎีีกาซึ่่�งตราขึ้้�นตามมาตรานี้้� ให้้ใช้้
บัังคัับตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นเฉพาะในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น ไม่่ว่่าข้้อบััญญััติิ
ท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวจะตราขึ้้�นก่่อนหรือืหลัังพระราชกฤษฎีีกา”

	มาตรา  ๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๐ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููก
สร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๐ ในกรณีที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�เจ้้าของซึ่่�งเป็็นบุุคคลธรรมดาใช้้
ประโยชน์์ในการประกอบเกษตรกรรมอยู่่�ภายในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใด ให้้ได้้รับั
ยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีของที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งภายในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น
รวมกัันในการคำำ�นวณภาษีีไม่่เกิินห้้าล้้านบาท
	การ ยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�
รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลัังและรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงมหาดไทยร่ว่มกัันประกาศ
กำำ�หนด”

	มาตรา  ๙ ให้้ยกเลิกิความในมาตรา ๔๑ แห่่งพระราชบัญัญัตัิภิาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลูกูสร้า้ง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๑ ในกรณีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�เจ้้าของซึ่่�งเป็็นบุุคคลธรรมดาใช้้เป็็น
ที่่�อยู่่�อาศัยและมีชีื่่�ออยู่่�ในทะเบียีนบ้า้นตามกฎหมายว่า่ด้วยการทะเบียีนราษฎรในวันัที่่� ๑ มกราคม
ของปีภีาษีีนั้้�น ให้้ได้้รับัยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีในการคำำ�นวณภาษีีไม่่เกิินห้้าล้้านบาท
	 ในกรณีที่่�บุุคคลธรรมดาเป็็นเจ้้าของสิ่่�งปลููกสร้า้ง แต่่ไม่่ได้้เป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน และ
ใช้้สิ่่�งปลููกสร้า้งดัังกล่่าวเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยและมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านตามกฎหมายว่่าด้วยการ
ทะเบีียนราษฎรในวัันที่่� ๑ มกราคมของปีีภาษีีนั้้�น ให้้ได้้รับัยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีในการ
คำำ�นวณภาษีีไม่่เกิินหนึ่่�งล้้านบาท
	 ให้้รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลัังประกาศกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารเพื่่�อ
คำำ�นวณการยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีตามวรรคหนึ่่�งและวรรคสอง



	มิ ิให้้นำำ�ความในวรรคหนึ่่�งหรือืวรรคสองมาใช้้บัังคัับกัับที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งหรือื
สิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�เจ้้าของซึ่่�งเป็็นบุุคคลธรรมดาใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยและมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านตาม
กฎหมายว่่าด้วยการทะเบีียนราษฎร์ใ์นวัันที่่� ๑ มกราคมของปีีภาษีีน้ัั�น ซึ่่�งต้้องย้้ายชื่่�อออกจาก
ทะเบีียนบ้้านดัังกล่่าว เพราะเหตุุจำำ�เป็็นทางราชการตามที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลัังและ
รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงมหาดไทย ร่ว่มกัันประกาศกำำ�หนด โดยให้้ถืือเอาที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง
หรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งก่่อนการย้้ายชื่่�อออกจากทะเบีียนบ้้านตามกฎหมายว่่าด้วยการทะเบีียนราษฎร
เป็็นที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�ได้้รับัการยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีในการคำำ�นวณ
ภาษีีตามวรรคหนึ่่�งหรือืวรรคสอง”

	มาตรา  ๑๐ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและ
สิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๒ การคำำ�นวณภาษีีให้้ใช้้ฐานภาษีีของที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งซึ่่�งคำำ�นวณได้้
ตามมาตรา ๓๕ หัักด้วยมููลค่่าของฐานภาษีีที่่�ได้้รับัยกเว้้นตามมาตรา ๔๐ หรือืมาตรา ๔๑ 
แล้้วคููณด้้วยอััตราภาษีีตามมาตรา ๓๗/๑ ตามสััดส่่วนที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๓๘ ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้เป็็น
จำำ�นวนภาษีีที่่�ต้้องเสีีย
	 เพื่่�อประโยชน์์ในการคำำ�นวณจำำ�นวนภาษีีตามวรรคหนึ่่�ง กรณีที่่�ดิินหลายแปลงซึ่่�งมีี
อาณาเขตติิดต่่อกัันและเป็็นของเจ้้าของเดีียวกััน ให้้คำำ�นวณมููลค่่าที่่�ดิินทั้้�งหมดที่่�อยู่่�ในเขต
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเดีียวกัันรวมกัันเป็็นฐานภาษีี”

	มาตรา  ๑๑ ให้้ยกเลิิกมาตรา ๔๓ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
พ.ศ. ๒๕๖๒

	มาตรา  ๑๒ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและ
สิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๔ ในแต่่ละปีี ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแจ้้งการประเมิินภาษีี โดยส่่ง
แบบประเมิินภาษีีให้้แก่่ผู้้�เสีียภาษีีตามมาตรา ๙ ภายในระยะเวลาที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวง
มหาดไทยประกาศกำำ�หนด
	การ แจ้้งการประเมิินภาษีีและแบบประเมิินภาษีี ให้้เป็็นไปตามที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศกำำ�หนด ซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้องมีีรายการที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
ราคาประเมิินทุุนทรัพัย์์ อััตราภาษีี และจำำ�นวนภาษีีที่่�ต้้องชำำ�ระ”

	มาตรา  ๑๓ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๖๘ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและ
สิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๖๘ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด ให้้เสีียเบี้้�ยปรับั
ร้อ้ยละสิิบของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ เว้้นแต่่ผู้้�เสีียภาษีีได้้ชำำ�ระภาษีีก่่อนที่่�จะได้้รับัหนัังสืือ
แจ้้งเตืือนตามมาตรา ๖๑ ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละหนึ่่�งของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ”



	มาตรา  ๑๔ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๖๙ แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและ
สิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ข้้อความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๖๙ ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียภาษีีมิิได้้ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนด แต่่ต่่อมาได้้
ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในหนัังสืือแจ้้งเตืือนตามมาตรา ๖๑ ให้้เสีียเบี้้�ยปรับัร้อ้ยละ
สองของจำำ�นวนภาษีีค้้างชำำ�ระ”

	มาตรา  ๑๕ การดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวง ระเบียีบ และประกาศตามพระราชบััญญัตัินิี้้�
ให้้ดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ 
หากไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ ให้้รัฐัมนตรีรีายงานเหตุุผลที่่�ไม่่อาจดำำ�เนิินการได้้ต่่อคณะรัฐัมนตรีี
เพื่่�อรับัทราบ

ผู้้�รับัสนองพระบรมราชโองการ

................................................
          นายกรัฐัมนตรีี

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของ
ร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....
	 เนื่่�องจากพบปััญหาในการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เช่่น ความไม่่ยืืดหยุ่่�นในการกำำ�หนดอััตราภาษีีโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ขาดกลไกในการใช้้ป้้องกัันการหลบเลี่่�ยงภาษีีด้้วยการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�รกร้า้งในเมืืองเป็็นพื้้�นที่่�
เกษตรกรรม รวมไปถึงึขั้้�นตอนและวิธิีกีารประเมินิและจัดัเก็บ็ภาษีีที่่�ไม่ส่อดคล้้องกับัประสิิทธิภิาพ
ที่่�แท้้จริงิในการดำำ�เนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมในการ
จััดเก็็บภาษีี และทำำ�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสููญเสีียรายได้้เป็็นจำำ�นวนมาก จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....
	 ๒.๑ แก้้ไขนิยาม “สิ่่�งปลููกสร้า้ง” ให้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�น โดยเพิ่่�มท่่าเทีียบเรือื 
และนำำ�เรื่่�องของการอยู่่�อาศััยและใช้้สอยออกจากนิยาม (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๒ แก้้ไขวิิธีกีารส่่งคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือ หนัังสืือแจ้้งการประเมิินหรือืหนัังสืืออื่่�น 
ในกรณีที่่�ไม่่สามารถนำำ�ส่่งให้้กัับผู้้�เสีียภาษีีโดยตรงได้้ โดยเปลี่่�ยนจากวิิธีกีารปิิดหนัังสืือหรือื
ประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์ เป็็นการประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์หรือืประกาศในสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์
ที่่�เป็็นทางการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๔)



	 ๒.๓ แก้้ไขหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งจัังหวััด 
โดยยกเลิิกหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการให้้ความเห็็นชอบอััตราภาษีีตามร่า่งข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ร่า่งมาตรา ๕)
	 ๒.๔ กำำ�หนดประเภทของการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งเพื่่�อใช้้ในการกำำ�หนด
อััตราภาษีี (ร่า่งมาตรา ๖)
	 ๒.๕ ปรับัอััตราภาษีีสููงสุุดจากร้อ้ยละหนึ่่�งจุุดสองเป็็นร้อ้ยละสาม ให้้อำำ�นาจองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการกำำ�หนดอััตราภาษีีโดยอาศััยเหตุุแห่่งประเภทของหนัังสืือแสดงสิิทธิิ
ในที่่�ดิิน เหตุุตามกฎหมายว่่าด้วยผัังเมืือง กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมอาคาร และกฎหมายว่่า
ด้้วยโบราณสถาน (ร่า่งมาตรา ๗)
	 ๒.๖ ปรับัลดการยกเว้้นมููลค่่าของฐานภาษีีสำำ�หรับัการประกอบเกษตรกรรมและ
ที่่�อยู่่�อาศััยจากไม่่เกิินห้้าสิิบล้้านบาทเป็็นไม่่เกิินห้้าล้้านบาท (ร่า่งมาตรา ๘ และร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๗ แก้้ไขกรณีรวมคำำ�นวณมููลค่่าที่่�ดิินหลายแปลงซึ่่�งมีีอาณาเขตติิดต่่อกัันและ
เป็็นของเจ้้าของเดีียวกััน โดยที่่�ดิินที่่�จะนำำ�มารวมคำำ�นวณมููลค่่านั้้�นจะต้้องอยู่่�ภายในเขตปกครอง
ท้้องถิ่่�นเดีียวกัันทุุกแปลง (ร่า่งมาตรา ๑๐)
	 ๒.๘ ยกเลิิกการเพิ่่�มอััตราภาษีีในกรณีที่่�ที่่�ดิินหรือืสิ่่�งปลููกสร้า้งถููกทิ้้�งไว้้ว่่างเปล่่า
หรือืไม่่ได้้ทำำ�ประโยชน์์ตามควรแก่่สภาพเป็็นเวลาสามปีีติิดต่่อกััน (ร่า่งมาตรา ๑๑)
	 ๒.๙ แก้้ไขกำำ�หนดเวลาที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องส่่งแบบประเมิินภาษีีให้้แก่่
ผู้้�เสีียภาษีีภายในเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์เป็็นภายในระยะเวลาที่่�รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงมหาดไทย
กำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๑๒)
	 ๒.๑๐ ปรับัลดอัตัราเบี้้�ยปรับัภาษีีค้า้งชำำ�ระ จากเดิิมที่่�ร้อ้ยละสี่่�สิบิ ลดลงเหลืือร้อ้ยละสิิบ 
และปรับัลดเบี้้�ยปรับัภาษีีค้้างชำำ�ระ กรณีชำำ�ระภาษีีก่่อนจะได้้รับัหนัังสืือแจ้้งเตืือนจากเดิิมที่่�
ร้อ้ยละสิิบ ลดลงเหลืือร้อ้ยละหนึ่่�ง (ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๑๑ ปรับัลดอััตราเบี้้�ยปรับัภาษีีค้้างชำำ�ระ กรณีที่่�ชำำ�ระภาษีีภายในเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้
ในหนัังสืือแจ้้งเตืือน จากเดิิมที่่�ร้อ้ยละยี่่�สิิบ ลดลงเหลืือร้อ้ยละสอง (ร่า่งมาตรา ๑๔)
	 ๒.๑๒ กำำ�หนดให้้ดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวง ระเบียีบ และประกาศตาม
พระราชบัญัญัตัินิี้้�ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๑๕)



ร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐

เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น 
ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 

พ.ศ. ....
(วรภพ วิิริยิะโรจน์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผลประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิ
ยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐

เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น 
ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 

พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้ารักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อน
การปฏิิรููป การบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐

เหตุุผล
	 โดยที่่�คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อน
การปฏิรูิูป การบริหิารงานส่ว่นบุคุคลท้อ้งถิ่่�น ได้้ออกใช้บ้ังัคับัโดยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๔๔ 
ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ ประกอบกัับมีี
บทบััญญััติิที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์ในปััจจุุบััน เนื่่�องจากได้้มีีการประกาศใช้้บัังคัับ
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ และ มีีบทบััญญััติิที่่�ขััดกัับหลัักการ
กระจายอำำ�นาจของการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การบริหิารงานบุุคคล
ส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นไปด้้วยความเรียีบร้อ้ยและมีีประสิิทธิภิาพ สมควรยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้า
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิฉบัับนี้้�เสีีย จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

ยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ 
เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น 

ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐
พ.ศ. .…

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ 
เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐

	มาตรา  ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรียีกว่่า “พระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษา
ความสงบแห่่งชาติ ที่่� ๘/๒๕๖๐ เรื่่�อง การขับัเคลื่่�อนการปฏิรูิูปการบริหิารงานส่ว่นบุคุคลท้องถิ่่�น 
ลงวันัทีี ่๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ พ.ศ....

	มาตรา  ๒  พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่ว่ันัถัดัจากวันัประกาศในราชกิจิจานุเุบกษา
เป็น็ต้น้ไป 



	มาตรา  ๓ ให้้ยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ 
เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ 

เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น 
ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐

พ.ศ. .…

	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้า
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการบริหิารงาน
ส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .… ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร 
และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับ
การประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อน
การ ปฏิรูิูปการบริหิารงานส่ว่นบุคุคลท้อ้งถิ่่�น ได้้ออกใช้บ้ังัคับัโดยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๔๔ 
ของรัฐัธรรมนููญ แห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ ประกอบกัับ
มีีบทบััญญััติิที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์ ในปััจจุุบััน เนื่่�องจากได้้มีีการประกาศใช้้บัังคัับ
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ และมีีบทบััญญััติิที่่�ขััดกัับหลัักการ
กระจายอำำ�นาจของการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การบริหิารงาน 
ส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นไปด้้วยความเรียีบร้อ้ยและมีีประสิิทธิภิาพ สมควรยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้า
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิฉบัับนี้้�เสีีย จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

	 ๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ	 		
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ เรื่่�อง 
การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .… มีีสาระสำำ�คััญ คืือ ให้้ยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบ
แห่่งชาติิ ที่่� ๘/๒๕๖๐ เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนการบฏิิรููปการบริหิารงานส่่วนบุุคคลท้้องถิ่่�น 
ลงวัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ (ร่า่งมาตรา ๓)
	



ร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มา
ซ่ึ่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ (ฉบัับที่่�..) พ.ศ. ....

(ณััฐพงษ์์ เรือืงปััญญาวุุฒิิ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ 
จำำ�นวน ๘๓ คน เป็็นผู้้�เสนอ) 

ประธานวิินิิจฉัยเป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวด้้วยการเงิิน



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซ่ึ่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิว่่าด้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่่�อให้้องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดและกรุงเทพมหานคร มีีอำำ�นาจในการตรา
ข้้อบััญญััติิเพื่่�อกำำ�หนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน นอกเหนืือจากการตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกาเพื่่�อ
กำำ�หนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนของคณะรัฐัมนตรี ีตามพระราชบััญญััติิว่่าด้วยการเวนคืืนและการ
ได้้มาซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒

เหตุุผล
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิว่่าด้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ที่่�ใช้้บัังคัับ
อยู่่�ในปััจจุุบััน มีีบทบััญญััติิบางประการไม่่เหมาะสมและไม่่สอดคล้้องกัับการบัังคัับใช้้ในทาง
ปฏิิบััติิที่่�ผ่่านมา เนื่่�องจากอำำ�นาจในการอนุุมััติิการริเิริ่่�มกระบวนการเวนคืืนและการได้้มา
ซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์เพื่่�อการอัันจำำ�เป็็นในกิิจการสาธารณูปูโภค การป้้องกัันประเทศ การได้้มาซึ่่�ง
ทรัพัยากรธรรมชาติิ หรือืเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ เป็็นอำำ�นาจของคณะรัฐัมนตรีเีท่่านั้้�น 
จึึงควรมีีการกำำ�หนดให้้มีีผู้้�มีีอำำ�นาจอนุุมััติิการริเิริ่่�ม กระบวนการเวนคืืนอสัังหาริมิทรัพัย์์เป็็น
องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดและกรุงเทพมหานครด้วย นอกเหนืือจากคณะรัฐัมนตรีเีพีียง
ฝ่่ายเดีียว เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถดำำ�เนิินภารกิิจอัันจำำ�เป็็นในกิิจการ 
สาธารณูปูโภค หรือืเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการประชาชนได้้
อย่่างรวดเร็ว็และมีีประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น จึึงเป็็นการแก้้ไขปััญหาดังกล่่าวได้้อย่่างถููกต้้อง 
สอดคล้้องกัับหลัักการกระจายอำำ�นาจ จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

ว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซ่ึ่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ 
(ฉบัับที่่� ..)  พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้วยการเวนคืืนและการได้้มา
ซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์
	 พระราชบััญญััติินี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิเิสรีภีาพของบุุคคล 
ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๓๗ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้
โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
	 เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีภีาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติิ
นี้้� เพื่่�อกำำ�หนดให้้อำำ�นาจในการอนุุมััติิการริเิริ่่�มกระบวนการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง



อสัังหาริมิทรัพัย์์เพื่่�อการอัันจำำ�เป็็นในกิิจการสาธารณูปูโภค การป้้องกัันประเทศ การได้้มา
ซึ่่�งทรัพัยากรธรรมชาติิ หรือืเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ เป็็นขององค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดและ
กรุงเทพมหานครด้วย นอกเหนืือจากคณะรัฐัมนตรีเีพีียงฝ่่ายเดีียว เพื่่�อแก้้ไขปััญหาอัันเนื่่�องมา
จากการเวนคืืนอสัังหาริมิทรัพัย์์ให้้เกิิดความรวดเร็ว็และมีีประสิิทธิภิาพกัับผู้้�ได้้รับัผลกระทบ 
ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว

	มาตรา  ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรียีกว่่า “พระราชบััญญััติิว่่าด้วยการเวนคืืนและการได้้มา 
ซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ.....”

	มาตรา  ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป

	มาตรา  ๓ ให้้เพิ่่�มบทนิิยามคำำ�ว่่า “ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น” ระหว่่างบทนิิยามคำำ�ว่่า 
“เจ้้าของ” และ “ผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น” ในมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้วยการเวนคืืนและ
การได้้มาซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒
	 ““ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า ข้้อบััญญััติิองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด หรือื
ข้้อบััญญััติิ กรุงเทพมหานคร แล้้วแต่่กรณี”

	มาตรา  ๔ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้วยการ
เวนคืืน และการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๘ เมื่่�อมีีความจำำ�เป็็นต้้องเวนคืืนที่่�ดิินตามมาตรา ๗ และ จำำ�เป็็นต้้องสำำ�รวจ
เพื่่�อให้้ทราบถึึงที่่�ดิินที่่�ต้้องได้้มาโดยแน่่ชััดเพื่่�อกำำ�หนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน ให้้ตราพระราชกฤษฎีีกา
กำำ�หนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน หรือืหากที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนอยู่่�ในเขตองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดใด
หรือืเขตกรุงเทพมหานคร ให้้ตราข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นกำำ�หนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนในเขตองค์์การ
บริหิารส่่วนจัังหวััดนั้้�นหรือืเขตกรุงเทพมหานคร แล้้วแต่่กรณี โดยให้้นำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีกีาร
ตามพระราชบััญญััติินี้้�มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ทั้้�งนี้้� พระราชกฤษฎีีกาหรือืข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
ดัังกล่่าวอย่่างน้้อยต้้องกำำ�หนดรายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) วััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืน
	 (๒) ระยะเวลาการใช้้บัังคัับพระราชกฤษฎีีกาหรือืข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
	 (๓) แนวเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนเท่่าที่่�จำำ�เป็็น
	 (๔) ระยะเวลาการเริ่่�มต้้นเข้้าตรวจสอบ
	 (๕) เจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืน
	 (๖) แผนที่่�หรือืแผนผัังแสดงแนวเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน”

	มาตรา  ๕ ให้้นายกรัฐัมนตรีรีักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�



บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและ
การได้้มาซ่ึ่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	 สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้วยการเวนคืืนและ
การได้้มาซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ (ฉบัับที่่�..) พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึก
วิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญของ ร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภา
ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. หลัักการและเหตุุผลของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิว่่าด้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่� 
ในปััจจุุบัันมีีบทบััญญััติิบางประการไม่่เหมาะสมและไม่่สอดคล้้องกัับการบัังคัับใช้้ในทางปฏิิบััติิที่่�
ผ่่านมาเนื่่�องจากอำำ�นาจในการอนุุมััติิการริเิริ่่�มกระบวนการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์
เพื่่�อการอัันจำำ�เป็็นในกิิจการสาธารณููปโภค การป้้องกัันประเทศ การได้้มาซึ่่�งทรัพัยากรธรรมชาติิ 
หรือืเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ เป็็นอำำ�นาจของคณะรัฐัมนตรีเีท่่านั้้�น จึึงควรมีีการกำำ�หนดให้้มีีผู้้�มีี
อำำ�นาจอนุุมััติิการริเิริ่่�ม กระบวนการเวนคืืนอสัังหาริมิทรัพัย์์เป็็นองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดและ
กรุงเทพมหานครด้วย นอกเหนืือจากคณะรัฐัมนตรีเีพีียงฝ่่ายเดีียว เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�นสามารถดำำ�เนิินภารกิิจอัันจำำ�เป็็นในกิิจการสาธารณูปูโภค หรือืเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ 
เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการประชาชนได้้อย่่างรวดเร็ว็และมีีประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น จึึง
เป็็นการแก้้ไขปััญหาดังกล่่าวได้้อย่่างถููกต้้อง สอดคล้้องกัับหลัักการกระจายอำำ�นาจ จึึงจำำ�เป็็น
ต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 ๒.๑ เพิ่่�มบทนิิยาม “ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น” ตามพระราชบััญญััติินี้้�ให้้หมายความถึึงข้้อ
บััญญััติิองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด ข้้อบััญญััติิกรุงเทพมหานคร แล้้วแต่่กรณี (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๒ กำำ�หนดให้้การเวนคืืนที่่�ดิินตามมาตรา ๗ ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนด
เขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน หรือืหากที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนอยู่่�ในเขตองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดใดหรือืเขต
กรุงเทพมหานคร ให้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นกำำ�หนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนในเขตองค์์การบริหิาร
ส่่วนจัังหวััดนั้้�นหรือืเขตกรุงเทพมหานคร แล้้วแต่่กรณี โดยให้้นำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารตาม
พระราชบััญญััติินี้้�มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม (ร่า่งมาตรา ๔)
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